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Stefna sem byggir 4 hugmyndafraedi um inngildandi menntun eda skéla 4n adgreiningar
tekur til allra skélastiga en var fyrst 16gfest med grunnskélalogum 4rid 2008. Inntak
stefnunnar snyst um ad mata ndms- og félagslegum porfum nemenda { almennu
skélastarfi med manngildi, lydredi og félagslegt réttleti ad leidarljosi. Pract fyrir ad
mannréttindandlgun stefnunnar sé almennt vidurkennd pd hefur reynst erfitt ad innleida
hana med drangursrikum hatti, ekki sist 4 framhaldsskélastiginu par sem menntun
nemenda med proskahémlun fer enn fram { sérdrredum innan skélanna. Med tilkomu
laga um farseld barna til 18 dra aldurs og dherslu 4 snemmtakan studning mé tla ad
gera purfi réttaekar breytingar 4 kerfinu par sem nti 4 ad draga tr dherslu 4 greiningu sem
forsendu fyrir studningi vid nemendur og studla ad jofnudi medal nemenda. Markmid
greinarinnar er ad varpa ljési 4 dskoranir vardandi dtferslu inngildandi menntunar og
studning vid nemendur med proskahdmlun i framhaldsskéla og um leid benda 4 taekifeeri
til breytinga. Rannséknarspurningin var: Hvada dskoranir og tekifeeri ma greina vardandi
skipulag ndms og studnings fyrir nemendur med proskahomlun 4 framhaldsskélastigi
med hlidsjén af kenningum um inngildandi menntun og félagslegt réttleti? Gognin
spanna viotol vid yfirmenn starfsbrauta, foreldra og nemendur auk pess sem opinber
gdgn er snda ad menntun 4 framhaldsskdlastigi voru greind. Nidurstddur benda til pess
a0 nemendur med proskahomlun séu ekki fullgildir patttakendur i skélasamfélaginu
og ad starstu dskoranirnar felist { skilgreiningu 4 hugtakinu studningur med hlidsjén
af dherslum inngildandi menntunar sem og skipulagi studnings vid nemendur med
proskahomlun { formi adgreindra tGrreda. P4 studlar hid marglaga studningskerfi ad
frekari 6j6fnudi medal nemenda par sem tthlutun studnings tekur mid af greiningum.
Tekiferin til breytinga felast ekki sist { nyjum dherslum vardandi farseld barna. Bodadar
eru breytingar 4 16gum vardandi studning vid nemendur og Gt frd nidurstodum md
dlykta ad mikilvaegt sé ad sameiginlegur skilningur riki um inntak peirra hugtaka sem
fram koma og snda ad studningi.

Efnisord: framhaldsskdli, sérndmsbrautir, inngildandi menntun, félagslegt réctlet,
nemendur med proskahomlun, farszld nemenda

Inngangur

Inngildandi menntun (e. inclusive education) er si stefna sem skélar 4 Islandi starfa eftir og
var fyrst [6gfest 4rid 2008 { l6gum um grunnskéla (I6g um grunnskéla nr. 91/2008, 17. gr.). 1
I6gunum er talad um skdla 4n adgreiningar sem upphaflega visadi til enska hugtaksins inclusion.
Ordasambandid hefur verid til endurskodunar sidustu dr og fram hafa komid hugmyndir um ad
tala um skéla margbreytileikans, skéla fyrir alla eda menntun fyrir alla (Steingerdur Olafsdéttir
o.fl., 2014). b4 hefur Berglind Rés Magnuisdéttir (2016) bent 4 ad pyding 4 hugtakinu inclusion sem
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skoli 4n adgreiningar eda skéli margbreytileikans, visi til stofnana en hugtakid sjélft sé hins vegar
vidtekara en pad. I pessari grein verdur ordasambandid ,inngildandi menntun® notad pegar visad er
til stefnunnar en pé verdur einnig talad um skéla dn adgreiningar, sér i lagi pegar verid er ad visa til
ségunnar og opinberra texta par sem petta ordasamband kemur fyrir. Astzdu pess ad talad sé frekar
um inngildandi menntun md m.a. annars rekja til pess ad hugmyndafredi inngildandi menntunar
hefur préast mikid 4 undanférnum drum og ordasambandid ,skéli 4n adgreiningar” nar ekki ad
endurspegla inntak stefnunnar auk pess sem pad, vegna uppruna sins, getur visad til dkvedins h6ps
nemenda, p.e. fatladra nemenda (Anna Bjérk Sverrisdéttir og Ing6lfur Asgeir Jéhannesson, 2020),
ekki sist { almennri umradu.

Degar rett er um inngildandi menntun eda skéla 4n adgreiningar er hugtakid sérkennsla sjaldan
langt undan, par sem ordasambondin ,skéli dn adgreiningar og ,sérkennsla® hafa haldist i
hendur frd upphafi, en uppruna ordasambandsins ,skéli dn adgreiningar® ma einmitt finna innan
sérkennslunnar (Baglieri, Bejoian o.fl., 2011). Med aukinni dherslu 4 réct fatladra nemenda til ad
sekja menntun innan hins almenna kerfis kom hugtakid blondun (e. integration). Blondun visar til
pess ad adlaga nemanda ad pvi kerfi sem fyrir er en birtingarmynd bléndunar var { formi adgreindra
sérkennslutirreeda innan almennra skéla (Avramidis o.fl., 2000). Petta fyrirkomulag er enn til stadar
{ framhaldsskélum 4 {slandi (Anna Bjork Sverrisdéttir og Ingdlfur Asgeir Jéhannesson, 2020; Anna
Bjork Sverrisdéttir og van Hove, 2022, 2023). Pad ttskyrir hvers vegna umreda um menntun fatladra
nemenda snyst oftar en ekki um stadsetningu peirra innan skéla og hvers vegna skipulagid gerir rdd
fyrir ad sérkennsla og almenn kennsla séu adskilin kerfi (Naraian, 2021). Med blondun, sem er st
nalgun sem sérkennslan hvilir 4, er litid svo 4 ad adgreining sé til stadar og ad fatladir nemendur
séu adeins ad hluta til { ndmshépum med 6f6tludum nemendum. Pegar rett er um inngildandi
menntun er Gtgangspunkturinn hins vegar margbreytilegur hépur nemenda og 16gd dhersla 4 jafna
vidurkenningu, fullgilda pdtttoku og ad allir tilheyri (Booth og Ainscow, 2011; Baglieri, Bejoian
o.fl., 2011).

Inngildandi menntun og félagslegt réttlaeti eru samofin hugtok. T pingsdlyktun um menntastefnu
fyrir 4rin 2021-2030 (pingskjal nr. 310/2020-2021) kemur fram ad menntastefnan byggi 4 fimm
grunnstodum og er ein pessara stoda jofn tekiferi fyrir alla. Gert er rdd fyrir ad innleidingunni
verdi skipt { prji timabil og tekur fyrsta adgerdadetlunin 2021-2024 til métunar heildstedrar
skoélapjénustu 4 6llum skélastigum par sem dhersla er 16gd 4 ad stydja vid ndm og farszld barna, sem
og ad veita starfsfolki menntastofnana studning og rddgjof (Mennta- og menningarmédlardduneyti,
2021; pingskjal nr. 310/2020-2021). Heildstzd skélapjonusta sem er skilgreind { drogum ad
frumvarpi til laga um inngildandi menntun (pingskjal nr. x1/2023-2024) er nymeli, sér { lagi innan
framhaldsskélanna, par sem slik skélapjénusta hefur ekki verid til stadar. P4 er farseld barna einnig
ny dhersla { menntun en 16g um sampattingu pjénustu i pagu farszldar barna téku gildi 1. jandar
2022. Markmid laganna er ad studla ad farseld barna og auka samtal 4 milli élikra stofnana sem
koma ad studningi vid bérn og fjolskyldur peirra med pvi ad sampatta pjénustuna med markvissum
hetti. Login eru svar vid dkalli til stjornvalda um ad koma betur til méts vid bérn og fjolskyldur
med pvi ad beita snemmtekum studningi { stad sidbdinna og jafnvel ipyngjandi trraeda til ad maeta
pérfum barna og fjolskyldna. Login nd til barna ad 18 4ra aldri og eiga pvi einnig vid um nemendur
{ framhaldsskéla. T [6gunum er 16gd dhersla 4 prepaskiptan studning og stigskiptingu pjénustu
(Barna- og fjolskyldustofa, e.d.; 16g um sampeettingu pjénustu { pagu farseldar barna nr. 86/2021;
pingskjal nr. 440/2020-2021). Atla md ad pessar adgerdir séu lidur { ad mata 6llum bornum 4
jafnréctisgrundvelli.

| ljési peirrar préunar sem ordid hefur 4 undanférnum drum, og peirra skrefa sem stigin hafa verid
med nyjum ldgum um farszld barna og métun nyrrar skélapjénustu, er mikilvegt ad skoda hvernig
menntun nemenda sem purfa mikinn studning er tfeerd, sér { lagi 4 framhaldsskélastigi par sem
menntun nemenda med miklar studningsparfir fer enn fram innan sérndmsbrauta. I pessari grein
verdur fjallad um skipulag ndms og studnings nemenda med proskahémlun 4 framhaldsskélastigi.

Markmid greinarinnar er ad varpa ljési 4 dskoranir vardandi utferslu inngildandi menntunar
og studning vid nemendur med proskahémlun i framhaldsskéla og um leid benda 4 tekiferi til

! Um er ad reda frumvarp { vinnslu og pvi hefur pingskjalid ekki fengid nimer
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breytinga. Rannséknarspurningin var: Hvada dskoranir og tekiferi md greina vardandi skipulag
ndms og studnings fyrir nemendur med proskahémlun 4 framhaldsskélastigi med hlidsjon af
kenningum um inngildandi menntun og félagslegt réttleti? Greinin byggir ad hluta til 4 nidurst6dum
doktorsrannséknar hofundar par sem sjénum var beint ad starfsbrautum { framhaldsskéla (Anna
Bjork Sverrisdéttir, 2021).

Menntun fatladra nemenda i ségulegu samhengi

Hugmyndina um skéla fyrir alla m4 fyrst sjd { 16gum um grunnskéla frd drinu 1974 par sem kvedid
var 4 um ad skélinn veri fyrir 6ll bérn (16g um grunnskéla nr. 63/1974, 1. gr.). [ I6gunum kom
jafnframt fram ad ,born, sem ad démi sélfredipjénustu og annarra sérfredinga skortir hefileika
til ad stunda venjulegt grunnskélandm® skyldu fd kennslu i sérstofnunum (I6g um grunnskéla nr.
63/1974, 51. og 52. gr.). Atla md ad parna sé verid ad visa til nemenda med proskahémlun sem voru 4
stofnunum eins og Képavogsheli og Sélheimum, svo demi séu tekin, en par 4ttu ad sjd um menntun
peirra 4 peim tima (Porvaldur Kristinsson, 2015). Fyrstu sérskélarnir fyrir pennan hép nemenda
voru stofnadir upp ur 1960 og med timanum beattust sérdeildir { almennum grunnskélum vid. Med
tilkomu nyrrar reglugerdar um sérkennslu 4rid 1977 myndadist fjérhagslegur grunnur til ad greida
fyrir hin ymsu sérkennslutrredi fyrir nemendur 4 grunnskélastigi 4 grundvelli greiningar og til ad
byrja med voru nemendur menntadir innan adgreindra sérdeilda og skéla (Gretar L. Marinésson
og Déra S. Bjarnason, 2016; Hermina Gunnpérsdéetir, 2010). Upp tr 1990 fér ad bera 4 dherslu
4 ad nemandi tti ad vera { heimaskéla, blondun fér ad verda meira dberandi og med undirritun
Salamanca-yfirlysingarinnar 4rid 1994 (Unesco, 1994) vard dherslan 4 ad fatladir nemendur @ttu ad
vera inni { bekk med 6drum nemendum mun skyrari. Pad er pvi [jést ad hugmyndin um inngildandi
menntun og félagslegt réttleti er ekki ny af ndlinni en skilningur 4 pessum hugtokum hefur tekid
breytingum { gegnum drin med tilliti til félagslegra, menningarlegra og pélitiskra pdtta hverju sinni.

Hugtakid inngildandi menntun hefur verid pytt 4 islensku med ordasambandinu skéli dn
adgreiningar en eins og 4dur segir visadi hugtakid upphaflega fyrst og fremst til fatladra nemenda.
Pydinguna m4 rekja til 4durnefndrar Salamanca-yfirlysingar (Unesco, 1994). en med tilkomu hennar
m4 segja ad inngildandi menntun hafi nd f6tfestu sem alpjédlegt stefnumdl pé svo ad vissulega hafi
megindhersla verid 4 fatlada nemendur. Margt hefur breyst sidan pd og hugmyndafradi inngildandi
menntunar hefur préast frd pvi ad sndast adeins um f6tlud bérn yfir { ad taka til allra barna (Gretar
L. Marinésson og Déra S. Bjarnason, 2016; Naraian, 2021).

Eins og fram hefur komid var skéli 4n adgreiningar logfestur { 16gum um grunnskéla (nr. 91/2008)
en Island hafdi skrifad undir samning Sameinudu pjédanna (SP) um réttindi fatlads f6lks (2007)
4rid 4dur og i kjolfar undirskriftarinnar hafa ymis 16g og reglur verid endurnyjud eda peim breytt
med tilliti til dkveda samningsins. Log um grunnskéla sem sett voru drid 2008 téku pvi skyrt mid
af samningnum um rétt nemenda med proskahémlun til ad stunda ndm vid hlid annarra nemenda
i skélasamfélagi sem byggir 4 hugmyndum um félagslegt réttleti og fullgilda pdtttoku (sjd samning
SP um réttindi fatlads f6lks, 2007, 24. gr.). I 17. gr. laga um grunnskéla (nr. 91/2008), sem fjallar
um nemendur sem purfa studning kemur fram: ,Nemendur eiga rétt 4 ad komid sé til méts vid
ndmsparfir peirra { almennum grunnskéla dn adgreiningar, dn tillits til likamlegs eda andlegs
atgervis (16g um grunnskoéla nr. 91/2008, skdletrun héfundar). Pessi skyra dhersla birtist hins vegar
ekki 1 16gum um framhaldsskéla sem sett voru sama dr, en { 34. grein peirra laga, sem jafnframt snyr
a0 nemendum sem purfa studning, kemur fram ad ,fatladir nemendur skulu stunda ndm vid hlid
annarra nemenda efir pvi sem kostur er (16g um framhaldsskéla nr. 92/2008, skdletrun hofundar).
Akvaedi 24. gr. samnings SP um réetindi fatlads folks (2007) um ,menntakerfi 4n adgreiningar
4 ollum skdlastigum® virdist pvi ekki hafa skilad sér inn { l6g um framhaldsskéla. Hugtakid ,,dn
adgreiningar® { tengslum vid menntun nemenda 4 framhaldsskélastigi birtist ekki fyrr en drid 2012
og pé i reglugerd um nemendur med sérparfir { framhaldsskélum (nr. 230/2012). Fyrirvarinn er
p6 enn til stadar en { markmidsgrein reglugerdarinnar segir: ,[ad nemendur] hafi jofn tekiferi
til ndms dn adgreiningar, eftir pvi sem vid verdur komid“ (reglugerd um nemendur med sérparfir {
framhaldsskélum nr. 230/2012, 2. gr., skdletrun héfundar). Af peim sokum er ekki ljést hvada vagi
ordasambandid ,dn adgreiningar® hefur 4 pessu skdlastigi.
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Samkvamt adalndmskrad framhaldsskéla (Mennta- og menningarmdlardduneyti, 2011) er hlutverk
skélakerfisins ad studla ad alhlida menntun nemenda dsamt ad bjéda upp 4 menntun sem hentar
hverjum og einum. I pvi felst ad sjd til pess ad til boda standi fjslbreytt ndm, hvort heldur béklegt
ndm eda verkndm. Nemendum sem ekki uppfylla inntokuskilyrdi 4 almennar brautir, eins og
nemendum med proskahémlun, stendur til boda ad stunda ndm 4 sérstokum ndmsbrautum fyrir
fatlada nemendur (16g um framhaldsskéla nr. 92/2008).

Starfsbrautir

Fyrstu sérndmsbrautirnar, einnig nefndar starfsbrautir ni 4 dégum, voru stofnadar 4rid 1996 pegar
ny 16g um framhaldsskéla (nr. 80/1996) voru sett. A pessum tima hétu pessar ndmsbrautir sérdeildir
og voru { fyrstu tveggja dra ndém (Menntamélariduneytid, 2000). Arid 2004 var ndmid lengt tr
tveimur drum { fjogur dr og nafni ndmsins breytt ar ,sérdeildir® i ,,sérndmsbrautir” eda ,starfsbrautir
fyrir fatlada nemendur® (Menntamdlardduneytid, 2005). Nyjasta heitid sem fram hefur komid er
Lfjolndmsbraut” (sj& Menntaskdlinn vid Hamrahlid, 2024). Ndmid er mismunandi eftir skélum med
tilliti til nemendasamsetningar, en pad er adeins { bodi fyrir nemendur sem hlotid hafa mikla sérkennslu
i grunnskéla og hafa fotlunargreiningu. Sérndmsbrautirnar eru { 26 framhaldsskélum um land alle
(Menntamailastofnun, e.d.) en sumarid 2023 bzttust Menntaskdlinn i Reykjavik og Kvennaskélinn
i Reykjavik i pd floru skéla sem bjéda upp 4 sérndmsbrautir fyrir fatlada nemendur. Fjoldi skrddra
nemenda 4 slikar ndmsbrautir var um 370 4rid 2011 (Mennta- og menningarmdlardduneyti, 2012),
en 4rid 2022 var fjéldinn ordinn 616 (Hagstofa Islands, e.d.).

Tilgangur pessara ndmsbrauta er ad veita einstaklingsbundid ndm sem og ad efla sjdlfstraust og
sjalfstedi nemenda. Jafnframt er tekid fram ad tenging milli pessara sérndmsbrauta og annarra
almennra ndmsbrauta { framhaldsskélum, sem éfatladir nemendur szkja, eigi ad vera til stadar p6 ad
nemendum med proskahémlun verdi ad mestu kennt { adgreindum deildum (Menntamadlardduneytid,
2005). Pessi ttgangspunktur hefur haldist ébreyttur frd stofnun ndmsbrautanna 4rid 1996.

Sérndmsbrautunum var um langt 4rabil skipt { prennt. Starfsbraut 1 var @tlud nemendum sem
hofdu verid { sérkennslu eda sérdeild i grunnskéla og hofdu ekki forsendur til ad stunda ndm 4
6drum brautum. Starfsbraut 2 var @tlud nemendum sem purftu talsverdan studning i nimi, h6fdu
verid { sérkennslu eda i sérskéla og péttu, af vidurkenndum greiningaradilum, vikja pad mikid frd {
proska ad peir fengu undanpdgu frd dkvednum kjarnagreinum. Starfsbraut 3 var 2tlud fjolfotludum
nemendum med proskahomlun (Menntamélardduneytid, 2005).

Petta hefur breyst og ntiordid eru starfsbrautir ekki lengur getuskiptar. Ahersla er 16gd 4 almenna og
hagnyta pekkingu, sjalfstzdi og daglega lifsleikni og er ndmid einstaklingsmidad 4 pann hétt ad pad
tekur mid af feerni og dhuga nemenda. Ndm beinist ad pvi ad styrkja fraedilega, faglega og félagslega
std0u nemenda, sem og samskiptahafni og sjélfstraust (Mennta- og menningarmélardduneyti,
2020, Nasta skref, e.d.). Ndmid tekur pvi badi til vidfangsefna eins og sterdfraedi, tungumdla og
annarra greina en einnig daglegrar feernikennslu, svo sem vardandi athafnir daglegs lifs, sjalfstzdi
og samskipti. Samkvemt 16gum um framhaldsskéla (nr. 92/2008) skulu framhaldsskélar semja
ndmsbrautarlysingar og leggja fyrir menntamdlarddherra til stadfestingar. Ndmskrdr framhaldsskéla
sem hlotid hafa vidurkenningu rddherra eru pannig hluti af adalndmskrd framhaldsskéla og pad 4
einnig vid um ndm fyrir fatlada nemendur.

Eins og fram hefur komid eiga fatladir nemendur rétt 4 ad stunda ndm samhlida 6drum
nemendum, eftir pvi sem kostur er (I6g um framhaldsskéla nr. 92/2008). T skyrslu sem Mennta-
og menningarmdlardduneytid gaf Gt 4rid 2012 um mat 4 ndmsbrautum fyrir fatlada nemendur {
framhaldsskélum kemur fram ad pratt fyrir petta dkvadi pd hindradi margt patttoku. Pessar hindranir
komu t.d. fram { vidhorfum kennara til nemenda med proskahémlun, en samkvaemt pvi sem fram
kemur { skyrslunni purftu nemendur stundum sérstake leyfi kennara til ad sitja { kennslustundum
i vidkomandi ndmsgrein. Kennslustundir og ndmsefni var { peim tilvikum ekki adlagad ad pérfum
nemenda, heldur var wtlast til ad peir uppfylleu sému kréfur og hinn almenni nemandi, en slikt
dregur Gr getu peirra til ad taka pdtt { venjulegum kennslustundum. Pad dregur jafnframe Gr
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moguleikum peirra til félagslegrar pacttoku medal 6fatladra jafnaldra og i skyrslunni kemur fram
ad félagsleg patttaka i almennu skélastarfi sem og eftir skéla var mjog takmorkud (Mennta- og
menningarmalardduneyti, 2012). Pessar nidurstodur rima vid adrar rannséknir sem snia ad mélefnum
folks med proskahémlun (sjd Kristin Bjornsdéetir, 2003; Lilja Ossurardéttir, 2010; Snefridur Péra
Egilson, 2016). Af framangreindu m4 rdda ad mikilvegt er ad skoda betur pdtttoku nemenda i ndmi
og félagslegum ath6fnum innan framhaldsskéla, ekki sist { ljési pess ad heimildirnar sem visad er til
eru komnar til 4ra sinna, en { doktorsrannsékninni sem liggur pessari grein til grundvallar var petta
ekki sérstaklega kannad. Par kom pé fram ad nemendur fd ekki sérstakan studning til ad stunda ndm
i almennum bekkjum. Peir geta p6 fengid studning vid ndmid utan brautar { heimandmi og p4 ymist
i almennu ndmsveri eda innan sérndmsbrautar (Anna Bjork Sverrisdéttir, 2021).

Fotlunarfredi i menntun, inngildandi menntun og félagslegt réttlaeti

Fétlunarfrediimenntunbyggirdgrunnigagnryninnafétlunarfredasemogfélagslegrarmétunarhyggju
og innan pessara freda er litid 4 fotlun sem edlilegan hluta mannlegs margbreytileika. Gagnrynin
fotlunarfredi er pverfagleg freedigrein sem nélgast hugtakid fotlun e fré félagslegum skilningi i stad
leknisfraedilegs skilnings og midar ad pvi ad greina fotlun sem menningarlegt, sogulegt, afstett,
félagslegt og pélitiske fyrirbari. Ahersla er 16gd 4 samspil einstaklings, menningar og umhverfis
par sem tveir sidastnefndu pettirnir eru taldir eiga pdtt { ad studla ad fotlun einstaklings. Pessi
nalgun ograr leknisfredilegum og sélfredilegum ndlgunum 4 fotlun med pvi ad beina sjénum ad
hafisma (e. ableism) samfélagsins og hvernig innvidir stofnana ganga 1t frd dkvednu fyrirframgefnu
normi (Baglieri, Valle o.fl., 2011; Gabel og Connor, 2009; Hanna Bjérg Sigurjénsdéttir o.f1., 2013;
Meekosha og Shuttleworth, 2009; Naraian og Gabel, 2023).

Félagslegt réttleti og inngildandi menntun eru samtvinnud hugtok par sem inngilding (e. inclusion)
er ein af grunnstodum félagslegs réttletis en merking hugtaksins felur { sér ad einstaklingur sé
fullgildur patttakandi og upplifi sig tilheyra hépi eda samfélagi (Fraser, 1998, 2007; Keddie, 2012).
Pad er hins vegar sidur en svo einfalt ad fjalla um félagslegt réttleti innan menntunar par sem
hugtakid m4 nélgast tt frd élikum sjénarhornum, auk pess sem ordreda um félagslegt réttleti innan
hugmyndafredinnar um inngildandi menntun tekur 4 sig élikar myndir (Pugach o.fl., 2021). Til
ad mynda lita ymsir fredimenn 4 sérkennslu sem leid til ad studla ad félagslegu réttleti, jafnvel
b6 ad sérkennsla sé gagnrynd fyrir skipulag sem studli i raun og veru ad adgreiningu nemenda
(Connor, 2013, 2014; Ferri og Connor, 2005; Gabel og Knopf, 2004) og komi pannig { veg fyrir
ad einstaklingur upplifi sig tilheyra hinu almenna skélasamfélagi (Anna Bjork Sverrisdéttir og van
Hove, 2022). Innan fotlunarfreeda i menntun er félagslegt réttleti mikilvegur pattur par sem 16gd er
dhersla 4 ad taka tillit til allra barna { umredu um inngildandi menntun, en ekki einungis fatladra
barna, og hvernig eigi ad mennta pau innan almenna kerfisins (Baglieri, Bejoian o.fl., 2011; Connor,
2013; Connor o.fl., 2008; Connor og Valle, 2017; de Beco, 2022; Gabel, 2010, Gabel og Connor,
2009).

Ymsir félagsfredingar hafa { umredu um rértleti einbeitt sér ad skiptingu efnislegra geda (sjd
t.d. Ackerman, 1980), en slik ndlgun endurspeglar prongan skilning 4 réctleti og leggur dherslu
4 einstaklinga sem neytendur og eignaradila sem og 4 dreifingu efnislegra gaeda. A undanférnum
dratugum hefur petta hins vegar breyst og meiri dhersla hefur verid 16gd 4 ad vidurkenna
manneskjuna og parfir hennar (e. politics of recognition) sem undirstrikar ad adlégun ad rikjandi
menningarvidmidum (normi) er ekkilengur dszttanleg par sem hin gerir pad ad verkum ad félk hefur
ekki jofn tekiferi til ad njéta virdingar. Petta hefur leitt af sér tvipdla nélgun 4 félagslegt réttleti,
par sem dherslan er annadhvort 4 dreifingu efnislegra geda eda 4 vidurkenningu manneskjunnar,
sem merkir ad velja parf 4 milli stodu og stéttar annars vegar og vidurkenningar 4 virdingu fyrir
manneskjunni hins vegar (Fraser, 1998). Nancy Fraser (1998, 2007) setur hins vegar fram tvivida
hugmyndafraedi um félagslegt réttleti sem felur { sér bddar ndlganir, p.e. endurdreifingu geda og
vidurkenningu. I tengslum vid félagslegt rételeti { menntun hefur vaxandi dhersla verid 163 4 tvivida
nalgun til ad auka pdttedku 4 jafnréetisgrundvelli (Keddie, 2012).
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Til pess ad pdtctaka 4 jafnréctisgrundvelli geti gengid upp purfa tv6 skilyrdi ad vera uppfylle, samkvaemt
Fraser (1998): I fyrsta lagi verdur dreifing efnislegra gada ad vera pannig ad pau tryggi sjlfstadi
og ,16dd“ patttakenda. I 63ru lagi purfa menningarbundin gildi stofnunar ad endurspegla jafna
virdingu fyrir élikum einstaklingum og tryggja jofn tekiferi til ad 6dlast samfélagslega virdingu
(Fraser, 1998). Fyrra skilyrdid snyr ad pvi ad utiloka patti sem studla ad efnahagslegum 6jéfnudi
og hindra pétttoku 4 jafnréttisgrundvelli (Fraser, 2007). Hid sidara snyr ad vidurkenningu 4 jafnri
virdingu og m4 tengja vid uppbyggingu stofnana og pd kerfislegu mismunun sem felst i ad t.d.
flokka nemendur 4 grundvelli pdtta sem geta haft dhrif 4 jadarsetningu peirra (Young, 1990).

Kenningar Young (1990) um félagslegt réctleti md tengja vid kenningar Fraser (1998) um dhrif
uppbyggingar stofnana pegar studlad er ad og 6j6fnudi vidhaldid 4 milli élikra hépa. Til ad mynda
hefur einsleit hugmyndafredi um inngildandi ndm og félagslegt réctleti tilhneigingu til ad hunsa
mun 4 hépum med pvi ad ganga tt frd pvi ad allir eigi réct 4 pvi sama. Slikt jafnrétti skortir hins vegar
nami fyrir pvi ad hépar eru mismunandi og med pvi ad ganga 1t frd pvi ad allir eigi rétt 4 pvi sama
pa er verid ad hunsa félagslegan og menningarlegan mun, kyngervi, uppruna og fleira. P4 talar Young
(1990) einnig um ad sjdlfsmynd félks sé métud og skilgreind i tengslum vid hvernig adrir bera kennsl
4 mann og jafnframt ad skodanir félks 4 6drum métist af hépum sem pegar eru til og endurspegli
dkvedin viomid, eiginleika og jafnvel stadalmyndir.

Eins og 40ur hefur komid fram hefur skéli 4n adgreiningar verid opinber stefna sidan drid 2008 en
utfersla hennar pé mismunandi 4 milli skélastiga, likt og bent hefur verid 4. Samkvemt fredunum
snyr inntak stefnunnar ad pvi ad allir nemendur eigi jafnan rétc 4 ad hljéta gedamenntun i inngildandi
skélasamfélagi. Margbreytileikinn skal hafdur ad leidarljési og 16gd er dhersla 4 fullgilda patttoku
hvers og eins (Connor, 2013; Connor o.fl., 2008; Connor og Valle, 2017; de Beco, 2022; Gretar L.
Marindsson og Déra S. Bjarnason, 2016). Innleiding pessarar stefnu hefur pé verid umdeild og ekki
eru allir 4 einu mali um hvernig best sé ad atfera hana (EASNIE, 2017). Samkvemt Allan (2012)
er inngildandi menntun ferli og dhersla 4 inngildandi ndm sem umbétaferli dtti upphaflega ad auka
moguleika nemenda 4 ad tilheyra og taka pdtt. Pvivar tlad ad fera fokusinn frd stadsetningu nemenda
med pvi ad rydja ar vegi hindrunum, hvort sem per stéfudu frd umhverfi, vidhorfum eda skipulagi,
og studla pannig ad pdtttdku allra nemenda. Qvortrup og Qvortrup (2018) benda 4 mikilvagi pess
ad nalgast inngildandi ndm med peim hetti ad feera fékusinn frd pvi ad skoda menntun med tilliti
til nemenda med sérparfir og horfa frekar til menntunar fyrir bérn med mismunandi félags- og
menningarlegan bakgrunn og likamlegt atgervi. Petta sé mikilvegt og venlegra til drangurs i ad
studla ad fullgildri pitttoku og ad nemendur upplifi pad ad peir tilheyri skélasamfélaginu, par sem
ekki sé verid ad draga i dilka ut frd fyrirframgefnum hépum.

Ordrxda, pekking, vald og valdatengsl

Foucault taldi ad { ordredu keemu saman pekking og vald sem gatu haft métandi dhrif 4 skodanir
félks og hvernig vidfangsefni eru métud (Foucault, 1978a, 1978b; Pitsoe og Letseka, 2013). Ordreda
er sogulegt ferli og snyst ekki adeins um pad sem sagt er heldur felur einnig { sér éyrtar hugmyndir
og athafnir sem eru prdstef { ordradunni. Pessi prastef mynda mynstur { ordredunni sem ordid
hafa til { pélitiskum 4tskum fortidar og nitidar og Ingélfur Asgeir Jéhannesson (2006) hefur nefnt
pessi mynstur soguleg og pélitisk 16ggildingarlogmal. Pessi 16gmal hafa métandi dhrif 4 ordreduna
og vidmid um hvad m4d eda m4 ekki og hvad telst edlilegt og hvad ekki. P4 er ordreda ekki adeins
skilgreind ut frd rikjandi hugmyndum um lifid og tilveruna heldur einnig ut frd hugmyndum sem
eru 4 jadrinum. Eftir pvi sem fram lida stundir tekur ordradan breytingum og pad sem eitt sinn
var flokkad sem ordrzda 4 jadrinum verdur jafnvel ad rikjandi ordraedu, vidurkenndum vidmidum
(Danaher o.fl., 2000). Petta er mikilvegt ad hafa { huga pegar fjallad er um inngildandi menntun og
margbreytileikann, par sem ordredan 4 pvi svidi hefur préast mikid undanfarin 4r samhlida aukinni
dherslu 4 mannréttindandlgun { menntun (sjd samning SP um réttindi fatlads félks, 2007).

Ordreda 4 sér reetur innan stofnana samfélagsins og sprettur tt frd dkvednu verklagi, ath6fnum og/eda
vidhorfum sem finna md innan stofnananna. Um er ad reda ordredu sem hefur haft métandi dhrif
4 gildi og vidmid um hvad teljast ,edlileg” eda ,rétt” vinnubrogd innan vidkomandi stofnunar en er
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pratt fyrir pad stddugt til umredu, par sem rikjandi hugmyndir eru i sifelldri endurskodun (Weedon,
1987). Ordradan er pvi lifandi og henni er badi vidhaldid og hin dregin { efa af 6likum hagadilum
sem koma ad henni (Ingélfur Asgeir J6hannesson, 2006). Menntastofnanir falla undir petta par sem
badi stofnanauppbygging og verklag hafa, { gegnum tidina, haft métandi hrif 4 pd ordredu sem
par rikir vardandi menntun 6likra nemendahdpa. Innan pessara stofnana verdur dkvedin ordreda til
sem med timanum verdur ad dkvedinni reglu eda ,normi“ sem hefur per afleidingar ad ymis viomid
innan ordredunnar verda normaliserud (Lilja og Vinthagen, 2014). Til ad ttskyra petta betur maetti
til a0 mynda nefna hugtakid ,sérkennsla“ sem hefur verid normaliserad i gegnum rikjandi ordredu
innan menntakerfisins med peim hetti ad ekki er efast um ad petta hljéti ad vera lausnin pegar verid
er ad reda menntun barna sem purfa mikinn studning.

Rannséknin

Markmid pessarar greinar er ad varpa ljési 4 dskoranir vardandi atferslu inngildandi menntunar og
studning vid nemendur med proskahémlun i framhaldsskéla, og um leid benda 4 tzekiferi til breytinga.
Eins og 4dur hefur komid fram pd byggir greinin ad hluta til 4 nidurstédum doktorsrannséknar
héfundar en henni var skipt i prjd sjdlfstzda hluta par sem 6likar rannséknarspurningar styrdu ferlinu
hverju sinni og 6lik gégn ldgu til grundvallar. Fyrsti hlutinn f6lst { ad greina ordradu { opinberum
skjélum vardandi menntun nemenda 4 framhaldsskélastigi (Anna Bjork Sverrisdéttir og Ingélfur
Asgeir Jéhannesson, 2020). Annar hlutinn flst { ad greina opinber gogn og vidtdl sem tekin voru vid
mismunandi hagadila innan framhaldsskélakerfisins (Anna Bjork Sverrisdéttir og van Hove, 2023).
[ pridja hlutanum var reynsla nemenda skodud (Anna Bjork Sverrisdéttir og van Hove, 2022).

Gognin sem liggja pessari grein til grundvallar eru tr 6llum pdttum doktorsrannséknarinnar, p.e.
vidtdl og opinber gogn { tengslum vid menntun nemenda med proskahémlun 4 framhaldsskélastigi.
Alls voru tekin vidtol vid 22 pdcttakendur; ellefu nemendur 4 aldrinum 17-21 drs, fimm medur
fatladra nemenda, tvo skélastjérnendur og fjéra yfirmenn sérndmsbrauta { framhaldsskéla (Anna
Bjork Sverrisdéetir, 2021). Til vidbétar vid pessi gdgn voru nyleg 16g um sampzattingu pjénustu { pigu
farszldar barna (nr. 86/2021) rynd sem og frumvarp til laga um inngildandi menntun (pingskjal nr.
x/2023-2024).

Til pess ad varpa ljési 4 rannséknarspurninguna voru dregnir saman sameiginlegir pradir ar 6llum
premur hlutum rannséknarinnar sem gdtu talist til 4skorana vardandi skipulag ndms og studnings
med hlidsjén af inngildandi menntun og félagslegu réttleti. Horft var sérstaklega til kenninga Young
(1990) um stofnanalegt samhengi og Foucault (1978a, 1978b) um ordrazdu og vald vid lesturinn.
Degar svara 4tti peim hluta spurningar sem snyr ad tekiferum pd voru nyleg log um sampettingu
pjénustu i pdgu farseldar barna (nr. 86/2021) og frumvarp til laga um inngildandi menntun
(pingskjal nr. x/2023-2024) rynd og nidurst6dur vardandi dskoranir settar i samhengi vid pd ryningu.
Nidurstddurnar voru teknar saman undir eftirfarandi fyrirségnum; 1) tlkun 4 inngildandi menntun
4 framhaldsskélastiginu, 2) studningur, 3) fotlun, 4) studningskerfi framhaldsskéla; tvieggjad sverd
og ad lokum 5) nyjar dherslur og tekiferi.

Nidurstodur og umrzda

Tilkun 4 inngildandi menntun 4 framhaldsskdélastiginu

Greining 4 ordredu i opinberum skjolum leiddi i lj6s ad { peim er stefna um inngildandi menntun
eingdngu tengd vid fatlada nemendur (Anna Bjérk Sverrisdéttir og Ingdlfur Asgeir Johannesson,
2020). A framhaldsskélastiginu birtist petta { ad stefnan hefur verid tlkud pannig ad hin sntist um
a0 koma f6tludum nemendum inn i almenna kerfid. Petta kemur fram i ad pessi nemendahépur er
adgreindur med mjog skyrum hetti 4 framhaldsskélastiginu par sem peir sekja ndm 4 sérndmsbrautum
auk pess sem peir purfa ad vera skilgreindir sem fatladir nemendur til ad fi adgang ad peim (Anna
Bjork Sverrisdéttir og van Hove, 2023). Pessi framkvamd er ekki i samremi vid 2. gr. reglugerdar
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um nemendur med sérparfir { framhaldsskélum (nr. 230/2012) en par kemur fram ad ,,[m]ed ndmi
dn adgreiningar er dtt vid nimsumhverfi par sem komid er til méts vid ndms- og félagslegar parfir
nemenda { almennu skélastarfi med manngildi, lydradi og félagslegt réttleti ad leidarljési® (skiletrun
hoéfundar). Pessi skilgreining gerir rdd fyrir ad ndm 4 framhaldsskélastigi taki mid af hugmyndafradi
um inngildandi menntun.

D6 svo ad hugtakid skdli dn adgreiningar hafi ndd nokkud vel utan um pad sem pad 4tti ad endurspegla
i kringum 1996, pad er ad mennta fatlada nemendur innan hins almenna kerfis, pd hefur pad verid
tulkad med mismunandi hatti { gegnum tidina. Pessi pyding 4 enska heitinu inclusive education
hefur t.d. leitt til pess misskilnings ad ekki eigi ad skipta nemendum upp i hépa og ad oll born
eigi ad vera saman, allan skélatimann (Ruth Jorgensdéttir Rauterberg og Anna Bjork Sverrisdéttir,
2020). Mismunandi talkun 4 hugtakinu hefur 4hrif 4 skipulag skéla, og er til marks um hvernig
hugmyndafradin hefur frd upphafi dtt undir hogg ad saekja. Prict fyrir stefnuna og breyttar dherslur
hafa innvidir skélakerfisins litid sem ekkert breyst frd peim dherslum sem lagdar voru 4rid 1996.
Upplifun nemenda gefur til kynna ad enn sé gert rdd fyrir sama ramma um skélastarf og 4dur,
kennslustofu og bekk med dkvednum fjolda ,venjulegra® nemenda, og pad ad nemandi ,,fdi“ ad fara
inn { almennan bekk ytir adeins undir pd stadreynd ad hann er { raun ekki hluti af hinu almenna
kerfi. Petta m4 lesa Gt 4r ordum nemanda sem sagdi:

Yfirmadur sérndmsbrautar] spurdi mig eitthvad j4 eitthvad pu veist, md bjéda pér ad fara
[...] ogialmennu ndmi? Og ég hélt fyrst ad hin veri ad grinast! Eg bara, ég bara, ha?! Ertu
a0 bjoda mér t [af sérndmsbrautinni], ég pu veist, ég er 4 fyrsta 4ri, ég er bara nybyrjud.
(Nemandi)

Sé 1itid svo 4 ad félagslegt réttleti feli i sér fullgilda pdtttdku og jafna virdingu (de Beco, 2022;
Fraser, 1998; samningur SP um réttindi fatlads félks, 2007) pd er ljést ad ntverandi skipulag felur
i sér d4skorun hvad pad vardar. Sérndmsbrautir eru adgreind drrdi { edli sinu og standa { vegi fyrir
fullgildri patteoku nemenda 4 jafnradisgrundvelli, pad ad vera 4 stadnum jafngildir ekki fullgildri
patttoku (Imms, ofl. 2017; Snafridur Péra Egilson, 2016). P4 kemur jafnframt fram, bezdi i
opinberum skjélum og vidtlum vid nemendur, ad p6 svo ad peim gefist kostur 4 ad szkja tima med
6drum nemendum innan hins almenna kerfis p4 fd peir ekki endilega pann studning sem pau purfa
til pess (Anna Bjork Sverrisdéttir og Ingélfur Asgeir J6hannesson, 2020; Anna Bjork Sverrisdéttir og
van Hove, 2022). Petta reynist nemendum ekki audvelt, eins og einn nemandi kom inn 4:

Eg var fyrst svona soldid smeyk um ad ég myndi svona vera ad fara adeins ad klidra pessu
[...] af pvi ad pegar pu ert 4 almennu brautinni ad pd hélt ég sko ad petta myndi verda
soldid svona mikid pyngra nimsefni midad vid pad sem er 4 sérndmsbrautinni. (Nemandi)

P4 er pessi ttgangspunktur, p.e. normid og bekkur med dkvednum fjolda ,venjulegra® nemenda
dskorun vid innleidingu inngildandi menntunar og félagslegs réceletis. T pessu tilliti er mikilvegt ad
ordreda um inngildandi menntun og studning taki til allra nemenda. Til pess ad brjéta upp mynstur
pess ad horfa einungis til fatladra nemenda og stadsetningu peirra innan hins almenna kerfis veri
dn efa gagnlegt ef ordredan teki mid af peim gildum sem stefnan hvilir 4, p.e. manngildi, lydradi
og fullgildri patttoku allra nemenda i skélasamfélaginu (reglugerd um nemendur med sérparfir {
framhaldsskélum nr. 230/2012; samningur SP um réttindi fatlads f6lks, 2007).

Studningur

[ greiningu opinberra gagna sem fjalla um menntun nemenda 4 framhaldsskélastigi er studningur
vid fatlada nemendur aldrei skilgreindur sem slikur og umreda um hann er mjog litil (Anna
Bjork Sverrisdéttir og Ingélfur Asgeir Johannesson, 2020). Pess { stad er nemendum beint inn 4
sérndmsbrautir par sem peir upplifa litlar veentingar til sin. Pad hefur métandi 4hrif 4 ndm og studning
vid pau, eins og vidtol vid nemendur gefa til kynna (Anna Bjork Sverrisdéttir og van Hove, 2022).
Nemendur 4 sérndmsbrautum eru { sému skélabyggingu og adrir, peir sekja dkvedna ndmsbraut
eins og flestir nemendur, geta 4tt i samskiptum vid adra nemendur og jafnvel sétt almenna dfanga
ef peir svo kjésa, en peir eru ekki fullgildir patttakendur i skélasamfélaginu likt og lesa md Gt ar



Netla — Veftimarit um uppeldi og menntun: Sérrit 2024 — Framhaldsskélinn - Menntastefna og félagslegt réttleeti

reynslu nemendanna sjdlfra: ,Nei, nei, bara, ég veit pad ekki en samt ég parna [pad er] svolitid erfitt
a0 féta sig inn { félagslifinu med peim krokkum [i almenna kerfinu] pvi mér fannst ég alltaf vera
odruvisi en pau“ (Anna Bjork Sverrisdéttir og van Hove, 2023). Nemandinn upplifir sig ekki sem
hluta af heildinni heldur 6druvisi og ef pad er sett { samhengi vid pad sem Young (1990) segir um ad
sjalfsmynd f6lks sé métud og skilgreind { tengslum vid hvernig adrir bera kennsl 4 mann m4 tla ad
nemandi upplifi vidhorf og vidmét sem yti undir pad ad hann telji sig vera 60ruvisi.

Ur ummealum eins yfirmanns sérndmsbrautar m4 lesa ad litid sé 4 nemendur med sérparfir sem
stadlada steerd ut frd greiningu: Yfirmadurinn sagdi: ,,Eg er alveg iskold vid f6lkid pegar pad kemur
og kemur med nemendurna og pu sérd hvada bakgrunn [nemendur hafa], ég segi skodadu pennan
skéla eda pennan skéla. Petta gefur til kynna ad i stad pess ad taka tillit til pess sem gerir pau
einstok p4 eru pau, 4 forsendum pess stimpils sem pau bera, flokkud fri 63rum nemendum. [
vidtélum vid yfirmenn sérndmsbrauta kom jafnframt fram ad framhaldsskélar hefdu margir dkvedna
»sérthefingu sem tengdist pd 6likum skerdingum sem gaf til kynna ad einhverjir nemendur feru {
gegnum fleiri sfur en adrir (Anna Bjork Sverrisdéttir og van Hove, 2023). Petta er { andstodu vid
par breytingar sem gerdar hafa verid vardandi sérndmsbrautir par sem pear eiga ekki lengur ad vera
getuskiptar. Pessi dframhaldandi flokkun 4 bak vid tjoldin er dhyggjuefni, sér i lagi ef horft er til
pess ad inngildandi menntun snyst um virdingu fyrir margbreytileika nemendahdpsins (Connor,
2013; Connor o.fl., 2008; Connor og Valle, 2017; de Beco, 2022; Gretar L. Marinésson og Déra S.
Bjarnason, 2016). Til pess ad geta talad um inngildandi og félagslega réttlitt menntakerfi pa parf
ad horfa til margbreytileikans { sinni vidustu mynd i framhaldsskélum og vidurkenna mismun 4
milli hépa (Young, 1990), med pvi ad meta pérfum a//ra nemenda innan hépsins og { umhverfi sem
styOur vid fullgilda patttoku hvers og eins.

[ 34. grein laga um framhaldsskéla nr. 92/2008 er annars vegar talad um fatlada nemendur og hins
vegar nemendur med tilfinningalega eda félagslega 6rdugleika, og ad veita skuli pessum nemendum
kennslu og studning i nimi. P4 er ad auki tekid fram ad skélum sé heimilad ad reka sérstakar
ndmsbrautir fyrir fatlada nemendur. [ reglugerd um nemendur med sérparfir segir ad ,[s]tudningur
vid nemendur eda nemendahdpa felst { sveigjanlegum og margbreytilegum kennsluhdttum sem tlad
er ad mata porfum allra nemenda® (reglugerd um nemendur med sérparfir i framhaldsskélum nr.
230/2012,9. gr. 2. mgr., skdletrun héfundar) auk pess sem gert er rdd fyrir sérstokum studningi { ndmi
fyrir nemendur med tilfinningalega og félagslega 6rdugleika eda sem eru langveikir (10. gr.). [ IV.
kafla reglugerdarinnar er talad um ndmsbrautir fyrir fatlada nemendur en ekki er fjallad um studning
vid nemendur sem sxkja pessar brautir (reglugerd um nemendur med sérparfir i framhaldsskélum
nr. 230/2012). Med hlidsjén af pessu er vert ad spyrja, hverjir eru pessir a//ir nemendur sem visad
er til { 9. grein reglugerdarinnar? Greining 4 opinberum gognum bendir til ad ordid allir sé i
raun tdlkunaratridi pvi i tveimur skélandmskrdm mdtti i annarri sjd ordid allir undirstrikad og {
hinni skrifad med hdstéfum. Pessi framsetning gefur til kynna ad { pessum tveimur tilfellum hafi
raunverulega verid um ad rxda alla nemendur skélans (Anna Bjork Sverrisdértir og Ingdlfur Asgeir
Jéhannesson, 2020) en hun ytir jafnframt undir dframhaldandi vangaveltur um hverjir pessir a//ir
nemendur eru sem svo oft er visad til { opinberum gégnum.

Eins métsagnakennt og pad kann ad virdast pd md lita svo 4 ad Salamanca-yfirlysingin (Unesco,
1994), sem dtti ad tryggja jafnréeti fyrir fatlada nemendur, sé i raun uppspretta peirra dskorana
sem uppbygging kerfisins stendur frammi fyrir nd, pegar ttfera 4 inngildandi menntun fyrir alla.
Salamanca-yfirlysingin kom menntun fatladra nemenda 4 kortid, umredan vard meira dberandi en
ddur hafdi pekkst en snerist oftar en ekki um stadsetningu fatladra nemenda innan skéla, p.e. hvernig
hagt veri ad koma peim fyrir { almenna kerfinu (Baglieri, Bejoian o.f1., 2011, Gretar L. Marindsson
og Déra S. Bjarnason, 2016). Eins og 4dur hefur komid fram p4 taldi Foucault (1978a, 1978b) ad i
ordredu kemu saman pekking og vald, og hiin geti haft métandi dhrif 4 skodanir f6lks og hvernig
vidfangsefni eru métud. Pegar menntun nemenda sem purfa mikinn studning er skodud i pessu ljési
med hlidsjon af sdgunni pd er ljést ad ordreda um menntun nemenda med miklar studningsparfir
snerist strax um greiningu, peningadthlutun 4 grundvelli hennar og stadsetningu nemenda { skélum.
Pad gerdist vegna pess ad skélinn var pd pegar buinn ad festa sig { sessi sem skdli fyrir nemendur
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sem bua yfir fyrirfram dkvedinni medalhefni. Rammi skélastofnunar med 20-25 nemendum sem
geta lert 4n mikils studnings hafdi pegar verid skapadur og var ordinn ad vidurkenndu vidmidi,
normi. Petta gerdi pad ad verkum ad studningur vid nemendur vard { formi sérkennslu, vidbét vid
almenna kerfid en ekki hluti af pvi. Aherslan 4 ad nemendur med miklar studningsparfir zttu ad
vera inni { bekk olli pvi dkvedinni klemmu par sem rikjandi hugmyndir um skoélastofuna, sem og
kennsluhattir, gerdu ekki rad fyrir margbreytilegum nemendahépi og petta hefur litid breyst 4 sidustu
drum. Pad er 4 pessum forsendum sem stefnan er { framkvamd tengd vid nemendur med greiningar
og stadsetningu peirra en st ndlgun lifir enn dgaetu lifi { opinberum skjolum um menntun hér 4 landi
(Anna Bjork Sverrisdéttir og Ingélfur Asgeir J6hannesson, 2020). Ordrada sérkennslunnar hefur, {
gegnum verklag og vidhorf sidastlidin 50 dr eda svo, fest sig i sessi og er ordin ad gefnu vidmidi sem
hefur haft pau dhrif ad nordid er litid 4 studning i formi adgreinandi sérkennslu sem edlilegan hluta
skélasamfélagsins (Anna Bjork Sverrisdéttir og Ingélfur Asgeir Jéhannesson, 2020; Baglieri, Bejoian
o.fl., 2011; Danaher o.fl., 2000, Foucault, 1978a).

Eins og 4dur hefur komid fram snyst hugmyndafredi inngildandi menntunar ekki adeins um
fatlada nemendur (Baglieri og Knopf, 2004; Connor og Ferri, 2007; Naraian, 2011) og kennsla
nemenda med miklar studningsparfir @tti ekki ad sndast um stadsetningu nemenda (Naraian,
2021) likt og gert er med utfeerslu studnings { formi sérndmsbrauta. Nemendum er strax beint inn 4
sérndmsbrautir { stad pess ad fd videigandi studning innan hins almenna kerfis en petta fyrirkomulag
er dskorun i innleidingu inngildandi menntunar og hindrar nemendur til fullgildrar patttoku 4
jafnraedisgrundvelli. Hér md pvi greina svigram til breytinga og mikilvegt er ad skoda hvernig megi
stydja betur vid nemendur med miklar studningsparfir { almennum bekkjum med hlidsjén af dherslu
um farseld barna og fullgilda pétttoku (16g um sampeattingu pjénustu { pdgu farseldar barna nr.
86/2021; samningur SP um réttindi fatlads f6lks, 2007).

Fotlun

Likt og 40ur hefur komid fram pd hefur undirritun samnings SP um réttindi fatlads félks (2007) haft
toluverd dhrif 4 16g og reglugerdir hér 4 landi. Mikilvegt er ad hafa sérstaklega { huga breytingar er
varda skilgreiningu 4 hugtakinu f6tlun vid innleidingu nyrra laga um farseld barna og snemmtakan
studning. Til pess ad fd videigandi studning i framhaldsskéla purfa nemendur sem purfa mikinn
studning { ndmi ad vera med vidurkennd greiningargdgn og 4 umséknareydubladinu purfa nemendur
a0 merkja sérstaklega vid fotlun (Anna Bjork Sverrisdéttir og van Hove, 2023). Petta getur reynst
nemendum erfitt og sem demi pd ték einn nemandi 10. bekk aftur, til ad reyna ad komast inn 4
almenna braut:

[...] og pd hélt ég ad pa myndi ég {4 betri undirbining [eftir ad hafa tekid 10. bekk aftur] og pd myndi
ég komast inn 4 almennu brautina, @tti meiri séns [...] og svo fékk ég einkunnirnar eftir pad og pa

leit ég 4 paer og pd sd ég ad pad virkadi ekki heldur. (Nemandi)

P4 getur pad einnig tekid 4 ad purfa ad fara inn 4 sérndmsbraut og f4 stimpilinn fatladur nemandi
likt og annar nemandi lysir: ,Petta var soldid erfitt adldgunarvandamal, fyrsta bekk { mennté. Pad
var mjog langt ad lida og erfitt ad venjast ad vera 4 starfsbrautinni“ (Anna Bjork Sverrisdéttir og van
Hove, 2022). Med tilkomu laga um sampattingu pjénustu { pigu farseldar barna (nr. 86/2021) og
frumvarps til laga um inngildandi menntun (pingskjal nr. x/2023-2024) hafa ordid breytingar 4
ordalagi annarra laga og nu heitir 34. gr. laga um framhaldsskdla til ad mynda ekki ndm nemenda
med sérparfir heldur studningur vid nemendur. Innihald greinarinnar hefur einnig tekid breytingum
og ekki er lengur fjallad um fatlada nemendur med skirskotun til eldri laga um mélefni fatlads f6lks
nr. 59/1992 heldur er einungis talad um nemendur med for/un. Tilvisuninni { 16gin frd 1992 var
xtlad ad tskyra til hvada héps veri verid ad visa pegar fjallad er um fatlada nemendur. I peim [6gum
var hugtakid fotlun hins vegar ekki skilgreint med beinum hetti heldur voru taldir upp dkvednir
flokkar ,fatlana® sem byggja 4 greiningum. Hugtakid fotlun var pannig bundid vid vidkomandi
einstakling, fékusinn var 4 p4 skerdingu sem hann var talinn bda vid og pad sem talid var vikja frd
hinu almenna (Hanna Bjorg Sigurjénsdéttir o.fl., 2013). Pessi ndlgun felur { sér ad dskoranir sem
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vidkomandi meetir, til ad mynda { ndmi, eru taldar vera vegna likamlegra og/eda andlegra skerdinga
einstaklingsins. Med pvi ad taka pessa skirskotun at hefur p6 litid breyst par sem ordalagid gefur enn
til kynna ad fétlun sé bundin vid einstakling og ad fétlun sé 6véfengjanleg par sem hdn er skilgreind
samkvaemt skilningi leknisfradilega likansins.

Skilgreining 4 f6tlun hefur hins vegar tekid stakkaskiptum undanfarin dr og { l6gum um pjénustu vid
fatlad folk med langvarandi studningsparfir (nr. 38/2018), sem tekur mid af samningi SP um réctindi
fatlads félks (2007), kemur fram skilgreining 4 fotlun sem tekur til élikra pdtta, beedi umhverfis-
og einstaklingspdtta, en slikt gerir pad ad verkum ad fotlun verdur ekki eitthvad eitt heldur margt
og pvi ekki einungis bundin vid einstakling. Lita md 4 hugtakid fétlun sem dkvedna dskorun { ad
skilgreina og ttfzra studning med tilliti til hugmyndafredinnar um inngildandi menntun. T ljési
sdgunnar virdist sem greining jafngildi fétlun en af framanségdu md réda ad pad er ekki tilfellid.
Pad er pvi mikilvegt ad skilgreina vel hver tilgangur greininga er sem og i hvada samhengi talad er
um f6tlun { opinberum gégnum er varda menntun { Gtfeerslu studnings. Petta metti skoda med tilliti
til skilgreiningar hugtaka og verkferla { tengslum vid nyjar dherslur i skélapjonustu. Skyra parf vel
umfang snemmtaks studnings og markvissari studnings, hvenar kalla 4 eftir greiningarpappirum {
tengslum vid studning, og einnig 4 hvada forsendum. Petta parf ad skoda med tilliti til studnings vid
nemendur med miklar studningsparfir og samfellu studnings 4 milli skélastiga.

Studningskerfi framhaldsskéla; tvieggjad sverd

Greining 4 opinberum gégnum um framhaldsskélastigid bendir til pess ad litid sé 4 nemendur sem
hafa fengid stimpilinn fatladir sem 6druvisi. Peir eru 4litnir getuminni likt og eftirfarandi demi um
ferni sem nemendur eiga ad 6dlast { ndmi synir: ,Efla eigin sjdlfsmynd og sjdlfstraust og trd 4 eigin
mélferni { janingu og/eda riti (Anna Bjérk Sverrisdottir og Ingélfur Asgeir Johannesson, 2020).
Detta demi endurspeglar dkvedna syn 4 nemendur sem purfa studning en eins og Young (1990)
bendir 4 pd métast skodanir félks 4 60rum af hépum sem pegar eru til og endurspegla dkvedin
vidmid, eiginleika og jafnvel stadalmyndir. Saga fatlads félks er litud af adgreiningu og skorti 4 tr
4 getu einstaklingsins (Gudrdn Stefinsdéttir o.fl., 2022) og svo virdist sem enn skorti trii 4 getu
einstaklinga med proskahémlun. I vidtslum vid nemendur kom fram ad nemendur upplifdu minni
ventingar til sin vardandi menntun (Anna Bjork Sverrisdéttir og van Hove, 2022, 2023) og er pad i
samrami vid nidurstddur fyrri rannsékna sem einnig hafa fjallad um menntun fatladra nemenda hér
4 landi (sjd t.d. Birna Bergsdéttir o.fl., 2007; Déra S. Bjarnason, 2004). Petta vidhorf til nemenda 4
reetur a0 rekja til leknisfredilegrar ndlgunar gagnvart nemendum sem purfa 4 studningi ad halda sem
gerir rdd fyrir ad nemendur fii menntun { sérkerfum skélanna, kerfum sem méta og vidhalda 6drun
(e. othering) og jadarsetningu sumra nemenda (Baglieri og Knopf, 2004; Baglieri og Lalvani, 2020;
Connor, 2013; Connor o.fl., 2008; Degener, 2016).

Pd kom jafnframt fram ad heimandm veri af skornum skammti likt og ein médir benti 4:

J4, pad sem kom okkur 4 évart var ad pad var ekki heimandm. Vid [foreldrarnir] f6rum sem
sagt 4 fund med kennaranum og fengum pau svér ad pad hefdi verid hér 4 drum 4dur, sidan
var bara svo mikid stroggl ad fd nemendur til pess ad vinna heima og kannski ad einhverju
leyti vantadi backup heimavid. En vid éskudum eftir ad [...] fengi heimandm. (M4dir)

Parna md greina ad studningsporf nemenda er ekki adeins bundin vid nemandann sjélfan heldur snyr
hin einnig ad félagslegri stodu foreldra eda forrddamanna. Pegar horft er til laga um sampettingu
pjénustu i pagu farseldar barna (nr. 86/2021) pd er petta mikilveegur pdttur ad taka tillit til pegar
stydja 4 vid farseld nemandans.

AJd bjéda upp 4 sérndmsbrautir fyrir fatlada nemendur 4 framhaldsskélastigi er { skyrri métsdgn vid
pa dherslu ad vera med fda sérskéla 4 grunnskoélastigi (Hermina Gunnpérsdéetir, 2010) og einnig {
andst6du vid pad sem fram kemur vardandi skéla 4n adgreiningar i Idgum um ad meta eigi pérfum
nemenda innan almenna kerfisins, dn adgreiningar (16g um grunnskéla nr. 91/2008). Samkvaemt
Young (1990) er upphafspunktur pess ad fjalla um réttleti ad skoda stofnanalegt samhengi og
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hvernig pad getur haft hrif 4 skiptingu geda en med pvi ad krefja nemendur um greiningu il ad
fd studning og stimpla pau par af leidandi med dkvednum hetti pa skapar kerfid 6jéfnud og studlar
ad jadarsetningu dkvedinna hépa. Petta ferli gefur til kynna ad innan menntakerfisins riki ekki jofn
virding fyrir 6likum nemendahépum sem m4 lita 4 sem hindrun { ad &dlast samfélagslega virdingu
(Fraser, 1998). T vidtslum vid nemendur kom fram ad nemendur upplifdu sig jadarsetta, eins og fram
kom { demi hér ad framan par sem nemandi upplifdi sig 60ruvisi en adra (Anna Bjork Sverrisdéttir
og van Hove, 2023) en pessi jadarsetning hefur ekki adeins dhrif 4 menntun peirra heldur einnig
framtidarhorfur. Peim er skipad { hép sem getur 4t pad 4 hattu ad vera kidgadur (Young, 1990) 4
margvislegan hdtt um @vina. Petta stangast jafnframt 4 vid p4 mannréttindasyn sem sett er fram
i samningi SP um réttindi fatlads félks (2007) par sem dhersla er 16gd 4 jafnan rétt og adgang ad
gedamenntun.

Med pvi ad veita dkvednum nemendum studning 4 grundvelli studningsparfa sem rékstuddar eru
med vidurkenndum greiningargdgnum (Anna Bjérk Sverrisdéttir og Ingélfur Asgeir Johannesson,
2020) studlar kerfid ad auknu félagslegu 6réttleti par sem einn hépur er tekinn Gt fyrir mengi
og er settur { forréttindastddu vid ad fd studning og utanumhald { ndmi (Young, 1990). Skipulag
studnings { formi sérndmsbrauta og dhersla 4 greiningu veldur pvi ad dkvedin togstreita myndast
vegna pess ad um leid og pessi hépur nemenda sem fer greiningu er jadarsettur pd er hann einnig {
forréttindastodu par sem dkvednir nemendur, sem purfa studning en eru ekki med greiningu, f4 ekki
pann studning sem peir parfnast (Anna Bjork Sverrisdéttir og van Hove, 2023). Petta getur haft peer
afleidingar ad sost er eftir greiningum par sem peirra er kannski ekki porf auk pess sem hettan 4
a0 born féi rangar greiningar til pess eins ad f4 studninginn eykst. Petta hefur pé ekki verid kannad
hér 4 landi og pd eru ekki heldur til upplysingar um hvada greiningar eru algengastar 4 medal barna
i grunnskéla nd 4 dogum (pingskjal nr. 1490/2020-2021). Pessir verkferlar hafa pvi ekki einungis
afleidingar fyrir fatlada nemendur heldur alla nemendur. I dttekt 4 menntun 4n adgreiningar 4
[slandi koma fram dhyggjur af niverandi skipulagi studningspjénustu og ad pad ad draga ut einn
hép sem parfnast studnings 4 grundvelli greiningar geti leitt til tilokunar 4 studningi vid adra
(EASNIE, 2017). Studningskerfid, eins og pad er byggt upp nd, er pvi { raun tvieggjad sverd sem
verdur ad teljast dskorun sem takast parf 4 vid med hlidsjén af nyjum l6gum um farseld barna (sja
16g um sampettingu pjénustu i pigu farseldar barna nr. 86/2021). Pad er pvi mikilvegt ad bregdast
vid en eins og fram kom { mdli annars skélastjérnandans p4 krefst pad ymissa skipulagsbreytinga:

[ raun og veru finnst mér pad sko mjog mikilvaegt ad afnema pessi hugtok eins og pad var
talad um sérdeild, [pvi var] breytt { starfsbraut en talad um sérkennara samt sem ddur og
mér finnst { raun og veru ad nemendur eigi ad fd ad vera i skélanum 4 sinum forsendum. en
pad pydir pad ndtttrulega ad vid getum ekki verid med 35 i nemendahdp og tvo { hjélastél
og brjd proskahamlada [nemendur] { sama hépnum. Vid verdum ad geta skipulagt starfid
odruvisi og pad parf ndttdrulega ad pjdlfa kennarana algerlega upp { nyjan veruleika en
pannig myndi ég vilja sjd pad en pd er mér ndttirulega bent 4 pad kurteislega ad ég er ekki
a0 kenna. (Skélastjérnandi)

Af pessu md rdda ad pad sé ekki adeins mikilvegt ad breyta hugtokum, likt og verid er ad gera med
nyjum légum um farszld og studningspjénustu, heldur purfi einnig ad gera breytingar 4 skipulagi
innra starfs skéla sem og menntun kennara sem taka mid af pessum hugtékum.

Nyjar dherslur og teekiferi

[ sinni einfoldustu mynd virdist hugtakid inngildandi menntun ekki vera svo flékid en vegna
peirra mérgu vidda sem hugtakid tengist, bedi hvad vardar stefnu og starfsheetti innan skéla, og
skorts 4 skyrri skilgreiningu p4 leidir pad til margs konar tdlkunar 4 hugtakinu, og pa fer pad eftir
6likum hagadilum hvers konar tdlkun litur dagsins ljés. Pessi skortur 4 skilgreiningu var hardlega
gagnryndur { Gtteke sem gerd var 4 vegum Evrépumidstodvar um menntun 4n adgreiningar 4 [slandi
(EASNIE, 2017; Edda Oskarsdéttir o.fl., 2021). Hins vegar er vert ad benda 4 ad petta er ekki adeins
bundid islenskum veruleika, pvi p6 svo ad almennt riki velvilji gagnvart peirri mannréttindanilgun
sem stefnan felur i sér pd er hugtakid tilkad 4 margvislegan hdtt 4 alpjédavettvangi sem hefur dhrif 4
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innleidingu pess (Ainscow og César, 2006; Armstrong o.fl., 2011; Haug, 2017; Messiou, 2017). Petta
gefur til kynna ad til pess ad studla ad farselli innleidingu sé sameiginlegur skilningur mikilvegur.
Eins og ddur segir bendir Allan (2012) 4 ad inngildandi menntun sé ferli og um pessar mundir ma
greina straumhvorf { pessu ferli med nyjum dherslum vardandi studning vid menntun og velferd
nemenda. Med pessum nyju dherslum koma ny hugtok og sé tekid mid af pvi sem fram hefur komid
er mikilvegt ad sameiginlegur skilningur riki um pessi hugtok til pess ad l6gin studli ad peirri farsald
sem pau boda.

Samkvemt [6gum um breytingu 4 ymsum 16gum { pdgu barna (sampetting pjénustu, snemmtakur
studningur) nr. 78/2022 pa hefur dhersla 4 greiningu sem forsendu studnings verid afnumin og i 10.
grein laganna kemur m.a. fram ad ,mata skal studningspérfum barns pétt greining liggi ekki fyrir®
Detta eru jékvadar breytingar en { peim logum sem nd til farseldar barna (Iog um sampeattingu
pjénustu i pagu farszldar barna nr. 86/2021) og i frumvarpi til laga um inngildandi menntun (pingskjal
nr. x/2023-2024) hefur hins vegar ekki verid rett um breytingar 4 sérnimsbrautum framhaldsskéla
fyrir fatlada nemendur og pvi ekki ljést hvers konar 4hrif nyjar dherslur um snemmtekan studning
koma til med ad hafa 4 pjénustu vid nemendur pegar til lengri tima er litid. Eins og fram hefur komid
i pessari grein pd virdist studningshugtakid ekki vera negilega vel skilgreint gagnvart nemendum
sem purfa mikinn studning og ad pad sé dskorun i Gtferslu inngildandi menntunar. Med tilkomu
nyrra laga bydst kjorid tekiferi til ad endurskoda petta hugtak med pad fyrir augum ad veita o/lum
nemendum studning vid hafi. Qvortrup og Qvortrup (2018) leggja til ad horfa til menntunar fyrir
born med hlidsjén af mismunandi félags- og menningarlegum bakgrunni og likamlegs atgervis i stad
sérparfa. Pad sé venlegra til drangurs pegar studla eigi ad fullgildri patttdku og ad nemendur upplifi
a0 peir tilheyri skélasamfélaginu, par sem ekki sé verid ad draga { dilka at frd fyrirframgefnum
hépum. Atla méd ad mikilvegt sé ad horfa til dtferslu studnings med sama hetti.

[ greiningu 4 opinberum gégnum kemur fram togstreita  rikjandi ordrzdu vardandi nemendur sem
purfa mikinn studning. Um leid og 16gd er dhersla 4 greiningu pd er hins vegar réttur nemenda til ad
stunda ndm samhlida 6f6tludum nemendum vidurkenndur. Petta m4 tengja vid mannréttindandlgun
4 menntun nemenda, og pritt fyrir ad leknisfredilega ndlgunin hafi verid meira dberandi (Anna
Bjork Sverrisdéttir og Ingélfur Asgeir Johannesson, 2020) pd m4 tla ad dherslan 4 mannréttindi
nemenda veiti svigrim og taekiferi til ad ndlgast studning vid nemendur med 63rum hetti. [ njlegum
16gum sem og { frumvarpi til laga um inngildandi menntun m4 greina breyttar dherslur i ordredu
i tengslum vid nemendur sem purfa mikinn studning. Forskeytid ,sér er ad hverfa ar lagatextum
og i stadinn er 16gd dhersla 4 ad tala um studning vid nemendur. Petta er jékvatt og mikilvegt ad
studla ad pvi ad pessi ordrada festist { sessi sem hluti af skipulagi menntakerfisins. Likt og 4dur hefur
verid nefnt er ordreda sdgulegt ferli. Ordreda er ekki adeins skilgreind ut frd rikjandi hugmyndum
heldur einnig t frd hugmyndum sem eru 4 jadrinum. Eftir pvi sem fram lida stundir pd tekur
ordrzda breytingum og pad sem eitt sinn var flokkad sem ordreda 4 jadrinum verdur jafnvel ad
rikjandi ordradu, vidurkenndu vidmidi (Danaher o.fl,, 2000; Inglfur Asgeir J6hannesson, 2006).
Samkvamt Ingdlfi Asgeiri Jéhannessyni (2006) pd er ordrzdan lifandi og henni er bzdi vidhaldid og
hin dregin { efa af 6likum hagadilum sem koma ad henni. T pessu tilliti er vert ad benda 4 a8 menntun
innan sérndmsbrauta felur { sér stimplun og stendur { vegi fyrir ad nemendur geti reektad hefileika
sina 4 eigin forsendum. Slikt md ekki sist rekja til vidhorfa sem fela { sér ad litid er 4 nemendur innan
pessara brauta sem 63ruvisi og getuminni (Anna Bjork Sverrisdéttir og Ingélfur Asgeir Jéhannesson,
2020; Anna Bjork Sverrisdéttir og van Hove, 2022). Vidhorf sem pessi geta reynst toluverd dskorun
vid ad innleida nyjar hugmyndir og méta ny vidomid vardandi studning vid alla nemendur. Pad er pvi
mikilvagt ad takast 4 vid pd dskorun med markvissum heatti.

[ vidtolum vid nemendur var horft til reynslu peirra og sogur peirra afhjipa annars konar veruleika
en hinn éfatladi meirihluti pekkir og midar vid. Ségur peirra veita innsyn i 6lik valdatengsl sem hafa
moétandi dhrif 4 pd sem nemendur og pdtttakendur { hinu almenna menntakerfi. P4 kemur einnig
fram ad nemendur leita 6likra leida til ad komast undan oki sérkennslustimpilsins en slikt m4 tilka
sem vidndm vid rikjandi ordredu sérkennslunnar (Anna Bjork Sverrisdéttir og van Hove, 2022), likt
og sjd md i pessum ordum nemanda:
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[...] og ef einhver spyr pig pu veist til demis eins og ef hann er kannski ad tala vid einhvern sem er
fyrir utan skéla eda kannski tr einhverjum 6drum skéla og hann spyr pu veist eitthvad 4 hvada braut
ertu, pu veist eins og pad var einhver sem spurdi vinkonu mina 4 hvad braut ertu og hin sagdi bara
4 tungumadlabraut, af pvi ad hin pordi ekki ad segja hitt af pvi ad hin var svo hredd um ad hann
myndi pd kannski fara ad strida henni af pvi ad hann var 4 almennri braut { 6drum skdéla. (Nemandi)

Med hlidsjén af pessu veri dn efa gagnlegt ad gefa nemendum sem purfa mikinn studning { ndmi
meira svigram til ad tj4 sig og hafa um leid dhrif 4 par breytingar sem framundan eru, en samkvaemt
I6gum um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (nr. 19/2013) og samningi SP um
réttindi fatlads f6lks (2007) eiga born rétt 4 ad segja skodanir sinar um mél sem vardar pau.

Med nyjum l6gum um farszld barna og drégum ad frumvarpi til laga um inngildandi menntun
skapast takiferi til ad endurskoda nidverandi skipulag. T drégum frumvarpsins kemur fram
ad inngilding er ,[s]tarfshattir par sem gert er rdd fyrir margbreytileika, t.a.m. pegar kemur ad
ndmslegum, félagslegum og proskatengdum porfum barna og ungmenna“ (pingskjal nr. x/2023—
2024). Pessi 16g eru skref 1 dtt ad inngildandi menntun og félagslegu réttleti fyrir alla nemendur en
hafa ber p6 i huga ad hugtok eins og ,.inngilding®, , fullgild pdtttaka®, ,ad tilheyra® og ,jofn tekiferi®
eru adeins innistzedulaus tiskuord ef ekki rikir eining um skilgreiningu peirra og ef peim er ekki fylgt
eftir med markvissum adgerdum innan skélakerfisins. Markvissar adgerdir koma hins vegar ekki
til med ad skila tiletludum drangri ef par eru atferdar og innleiddar 1 kerfi sem er { grunninn ekki
hugsad og hannad til ad meta porfum margbreytileikans. Pvi er porf 4 breytingum { takt vid nyjar
dherslur.

Lokaord

Eins og 4dur hefur komid fram er mikilvaegt ad kortleggja dskoranir til ad dtta sig 4 hvar tekiferi
til breytinga liggja vardandi skipulag nims og studnings fyrir nemendur med proskahomlun 4
framhaldsskélastigi, sbr. rannséknarspurninguna sem liggur pessari grein til grundvallar. Naverandi
dskoranir liggja ekki sist { skorti 4 skyrri syn hvad vardar hugtakid studningur fyrir alla nemendur
sem og skipulagi studnings vid menntun nemenda med proskahémlun. Islenska menntakerfid
byggir { grunninn 4 hafisma par sem gengid er Gt frd dkvednum hugmyndum um hvad telst edlilegt.
Slikur ttgangspunktur hefur per afleidingar ad alltaf eru einhverjir sem vikja frd pessu ,normi®
og bregdast parf vid pvi med einhverjum hetti. Hingad til hafa pau vidbrogd falist { ad flokka
nemendur med miklar studningsparfir frd 66rum nemendum med pvi ad krefjast greiningar en slikt
m4 lita 4 sem upphaf jadarsetningar innan menntakerfisins. Pessi jadarsetning er svo raungerd og
stadfest med studningi { formi sérkennslu, sérdeilda og sérskéla 4 grunnskoélastigi og i formi sérdeilda
4 framhaldsskdlastigi. Pessar upplysingar er mikilvaegt ad hafa { huga pegar studlad er ad breytingum
med tilkomu nyrra laga i tengslum vid velferd og studning vid nemendur.

Stofnun ndmsbrauta fyrir fatlada nemendur, 4rid 1996, var mikilvegt skref { ségu menntunar fatladra
nemenda og skref i dtt ad inngildandi menntun 4 sinum tima. Pad skref var pé stigid fyrir rimum
aldarfjérdungi og sidan pd hefur mikid vatn runnid til sjdvar, ekki sist med tilkomu samnings SP
um réttindi fatlads félks (2007) par sem kvedid er 4 um ad mennta eigi nemendur sem purfa mikinn
studning innan hins almenna kerfis og studla pannig ad fullgildri patttoku peirra i skélasamfélaginu.
P4 hefur hugmyndafradi inngildandi menntunar einnig préast og nd er 16gd dhersla 4 a0 mata 6llum
nemendum med videigandi hatti innan hins almenna kerfis med virdingu, fullgilda pdcttoku og
félagslegt réttleti ad leidarljési. Med hlidsjén af pessu md tla ad kominn sé timi til ad endurskoda
skipulag og utferslu menntunar og studnings nemenda med proskahémlun 4 framhaldsskélastigi en
tekiferi til ad gera slikt hefur skapast med l6gum um sampattingu pjonustu i pdgu farszldar barna
(nr. 86/2021) sem og frumvarpi til laga um inngildandi menntun (pingskjal nr. x/2023-2024).

Pegar horft er til nasta skrefs { 4tt ad inngildandi menntun 4 framhaldsskélastigi er mikilvaegt ad
skoda uppbyggingu skdlakerfisins og skilja hvernig pad skapar, studlar ad og vidheldur éréetleti
og 6j6fnudi 4 medal nemenda, og bregdast vid pvi med videigandi hatti. Med tilkomu nyrra laga
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um farszld barna skapast, eins og 4dur var nefnt, tekiferi til ad gera par breytingar sem parf til
svo ad hegt verdi ad tala um inngildandi og félagslega réctlitt menntakerfi. Ad vera med marglaga
studningskerfi, sbr. annars vegar studning vid nemendur med sérparfir og hins vegar sérndmsbrautir
fyrir fatlada nemendur, getur valdid flekjum og gagnast ekki endilega 6llum nemendum par sem
sumir nemendur fd ekki pann studning sem peir purfa vegna pess ad peir hafa ekki réttu merkimidana.
Urbztur maettu pvi taka tillit til pess ad jafna st6du nemenda { ad f4 studning og pé er jafnframt
mikilvegt ad tryggja samfellu og heildsteda nélgun vardandi studningspjénustu, 6hdd skdlastigi.
Gera md rdd fyrir ad allir nemendur purfi studning 4 einhverjum timapunkti { sinu ndmi, sumir
mikinn en adrir litinn. Einhverjir purfa studning vegna likamlegs atgervis, adrir vegna félags- og
menningarlegra adstzdna og enn adrir vegna annarra samtvinnandi pdtta sem erfitt er ad sjd fyrir
hverjir verda. P4 purfa nemendur ymist studning vid ndm eda vid félagsleg tengsl og pdtttoku. bvi er
ljdst ad pad er ekki med neinum hetti haegt ad spd fyrir um hvers konar studning nemandi parf og
pvi wtti studningur ekki ad vera flokkadur og skilgreindur tt fra fyrirfram dkvednum merkimidum.
Studningur tti ad vera grundvallaratridi { skipulagningu og utferslu menntunar.

The Challenges and opportunities in the structure of the education of students
with intellectual disabilities at the secondary school level in light of theories of
inclusive education and social justice

Inclusive education is the official school policy in Iceland. It was first enacted in the
compulsory school law in 2008. The policy aims to meet students’ academic and social
needs in general schooling with human dignity, democracy, and social justice as guiding
principles. Although the policy’s human rights approach is generally accepted, it has
proved difficult to implement effectively, not least at the secondary school level, where the
education of students with intellectual disabilities still takes place within self-contained
programs in schools. In the recent Act on the Integration of Services in the Interest
of Children’s Prosperity, a new emphasis regarding support for children is outlined. It
calls for educational changes to support students with intellectual disabilities at the
upper secondary school level. According to these laws, medical diagnosis is no longer a
prerequisite for receiving support within the education system.

Inclusive education is a process. The emphasis on inclusion as a reform was supposed to
enhance students’ possibilities of belonging and participating. It was intended to shift
the focus from the placement of students by removing the environmental, attitudinal,
or structural barriers to children’s participation. Emphasis is placed on a conceptual
change in thinking about inclusive education, which entails shifting the focus from
viewing inclusive education through the lens of students with special needs to viewing
it as inclusive schools and inclusive learning environments for children with different
social backgrounds and physical attributes. According to the national curriculum guide
for upper secondary schools, the school system’s role is to promote the comprehensive
education of students and offer an education suitable for each individual. This includes
providing a wide range of studies about academic studies as well as vocational studies.
Students who do not meet the admission requirements for general courses, such as
students with intellectual disabilities, are able to study in separate programs for students
with disabilities.

This article aims to shed light on challenges regarding the implementation of inclusive
education and support for students with intellectual disabilities in upper secondary
schools while pointing out opportunities for change. The article is partly based on the
author’s doctoral research findings, which focused on educating students with intellectual
disabilities at the upper secondary school level from the perspective of disability studies
in education (DSE). DSE views disability as an instinctive form of human variation. The
theories and concepts that inform this data analysis stem from Foucault’s discourse and
power theories and Youngs social justice theories. The data comprises interviews and
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official data on educating students with intellectual disabilities at the upper secondary
school level. A total of 22 participants were interviewed: eleven students aged 17-21, five
mothers of disabled students, two school administrators and four supervisors of special
education programs in upper secondary schools. In addition to this data set, the recent
Act on the Integration of Services in the Interest of Children’s Prosperity was analysed, a
bill on inclusive education, which applies to the new support system structure.

The findings reveal that current challenges lie not least in the lack of a clear vision
regarding the concept of support for all students as well as the structure of support in the
form of self-contained programs for students with intellectual disabilities. The Icelandic
education system can be viewed as fundamentally ableist since its structure is based on
ideas about what is considered normal. There is conceptual confusion about inclusive
education and support, both of these ideas can be regarded as fundamental concepts of
social justice in education. This confusion is detectable in the discourse and is further
established through structural processes that contribute to, rather than hinder, social
inequality. Findings further suggest that students who have been labelled as disabled
are viewed as different; they are considered to have limited abilities, which can lead to
lower expectations about their education. This view is rooted in a medical approach to
individuals who need support. The view pushes students into special education. New
laws on the Integration of Services in the Interest of Children’s Prosperity provide an
opportunity to make changes needed to move towards a more inclusive and socially
just education system. Improvements should consider equalising students’ opportunities
when it comes to receiving support. It is also important to ensure continuity between
school levels regarding support for all students.

Keywords: upper secondary school, programs for disabled students, inclusive education,
social justice, students with intellectual disabilities, children’s prosperity
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