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Arid 1998 t6k Menntamilardduneytid dkvordun um ad framhaldsskélandm et
ad verda ,einn ndmsmarkadur® { landinu 6llu. Par med var vikid frd fyrri stefnu um
hverfaskiptingu framhaldsskélanna. Tilgangur breytingarinnar var ad gera nynemum
kleift ad velja sér hvada skéla sem veri og var talid ad brotthvarf myndi minnka og
metnadur bzdi { ndmi og kennslu aukast pegar nemendur yrdu innritadir 4 grundvelli
einkunna ur grunnskéla. Markmid pessarar rannséknar var ad kanna afleidingar
upptoku markadsfyrirkomulags 4 skélavali fyrir nynema { framhaldsskélum og
voru settar fram prjdr rannsoknarspurningar: 1) Hver hafa 4hrif markadsvadingar
innritunarferlisins verid? 2) Hvada munur kemur fram milli nemendahépa og milli
skéla i umséknarferlinu vid innritun i framhaldsskéla? og loks 3) Hvernig ma skilja
nidurstodurnar { ljosi hugmynda um félagslegt réctleti? Adferdafredi rannséknarinnar
er greining 4 t6lfredigdgnum frd Innu og innritunargégnum frd Flensborgarskélanum.
Gognin frd Innu syna heila drganga og mynstur { umséknum um framhaldsskéla eftir
tiunda bekk. Innritunargdgnin dr Flensborg voru kédud svo hagt veri ad fylgja eftir
einstaklingum { gegnum kerfid en engum persénugreinanlegum upplysingum var
safnad. Nidurstodurnar syna ad dkvedinn hépur framhaldsskéla hefur sterka st6du 4
skélamarkadnum par sem peir hljéta stéran hluta umsékna frd nemendum med hdar
einkunnir. Pad pydir ad sumir skélar eiga pann kost ad velja til inntoku nemendur sem
styrkir sidan aftur samkeppnisstodu peirra. Samtimis syna gdgn Flensborgarskélans ad
adrir skélar eru i lakari samkeppnisstodu og purfa ad taka inn sterri hluta nemenda
med legri einkunnir og fléknari parfir fyrir studning. Alyktun héfunda er ad dbyrgdin
4 ndmi framhaldsskélanemenda hafi ad hluta verid ferd frd hinu opinbera yfir 4 val
nemendanna. Einnig er bent 4 ad pétt stjérnvold geti sagt ad stér hluti nemenda (95%)
fdi annadhvort fyrsta eda annad val sitt, pd sé ymislegt sem bendi til ad nemendur velji
skéla mjog igrundad dt frd moguleikum um innricun.

Efnisord: framhaldsskélar, markadsvading, skolaval, félagslegt réttleti, dreifstyring

Inngangur

Arid 1998 dkvad Menntamalardduneytid ad breyta reglum um innritun i framhaldsskéla pannig
ad landid skyldi vera ,einn ndmsmarkadur®. Tilgangurinn med breytingunni var ad gefa 6llum
nynemum kost 4 ad velja sér hvada framhaldsskéla sem er 4 landsvisu og dhersla 16gd 4 a0 nemendur
hefdu valid i sinum hondum (Menntamélardduneytid, 1998, 2001). Petta fyrirkomulag kom { stad
hverfaskiptingar sem hafdi verid vid lydi fyrst og fremst 4 héfudborgarsvedinu en pd var hverjum
skéla gert ad veita nemendum ur tilteknum hverfum forgang vid innritun. Rokin fyrir breytingunni
voru ad hin myndi leida til betri pjénustu i framhaldsskélakerfinu (Menntamélardduneytid, 1998)
og dkvorduninni skyldi fylgt eftir med eftirlitskerfi.



Timabart er ad kanna hver 4hrif pessarar kerfisbreytingar hafa verid, ekki sist til ad leggja fram
efni { frekari umredu og stefnumoérkun um préun framhaldsskélans i framtidinni. Rannséknin
sem hér er kynnt beinir athyglinni ad innleidingu skélavals til framhaldsskélandms 4 landsvisu,
og varpar ljési 4 hvernig framhaldsskélanemendur velja sér skéla. Ymsar rannséknir erlendis fra
benda til ad skdlaval yti undir og styrki 6réctldce skdlakerfi (Fjellman et al., 2019); Lubienski, 2009;
Lundahl o.fl., 2013) prétt fyrir ad almenn rok fyrir innleidingu skélavals séu ad pad muni jafna réce
ungmenna til menntunar og studla ad félagslegu réttleti. Einnig benda ymsar innlendar rannséknir
til pess ad adskilnadur milli nemendahépa hafi aukist 4 Islandi (Asgerdur Bergsdértir og Berglind
Rés Magnusdottir, 2018; Berglind Rés Magnisdéttir o.fl., 2020; Kolbeinn H. Stefdnsson og Helgi
Eirikur Eyjélfsson, 2022).

Markmid pessarar rannséknar er pvi ad kanna afleidingar upptoku markadsfyrirkomulags 4 skélavali
fyrir nynema i framhaldsskélum.

A pessum grunni voru settar fram prjir rannséknarspurningar:

1. Hver hafa dhrif markadsvadingar innritunarferlisins verid?

2. Hvada munur kemur fram milli nemendahépa og milli skéla { umséknarferlinu vid innritun

{ framhaldsskéla?

3. Hvernig md skilja nidurstodurnar { ljési hugmynda um félagslegt réctleeti?

Ndmi { framhaldsskéla getur lokid med stidentspréfi og burtfararprofi sem veitir starfsréetindi en
lika med annars konar lokapréfum (t.d. af starfsbrautum, listndmsbrautum og ipréttabrautum). Pétt
til sé margs konar ndm 4 framhaldsskélastigi fjallar pessi grein einungis um innritun 4 ndmsbrautir
til stidentsprofs.

Bakgrunnur

Fyrsti formlegi og heildstadi lagarammi framhaldsskélandms 4 Tslandi var settur 4rid 1988 (log um
framhaldsskéla nr. 57/1988). Pau 16g hafa verid endurskodud tvivegis sem heildarloggjof (16g um
framhaldsskéla nr. 80/1996; l6g um framhaldsskéla nr. 92/2008), auk breytinga 4 ordalagi milli
lagasetninga. [32. grein nugildandi laga (16g um framhaldsskéla nr. 92/2008) segir: ,, Peir sem lokid
hafa grunnskélandmi, hafa hlotid jafngilda undirstddumenntun eda hafa ndd 16 dra aldri eiga réte 4
ad hefja ndm i framhaldsskéla.“ Par ad auki segir: ,,Peir sem rétt eiga 4 ad hefja ndm { framhaldsskéla
[...] eiga jafnframt réce 4 pvi ad stunda ndm { framhaldsskéla til 18 dra aldurs. Petta er kallad
freedsluskylda en munur er 4 skélaskyldu og fredsluskyldu. Skélaskylda er st skylda sem 4 hvert barn
er 16gd (og foreldrarnir bera dbyrgd 4 ad framkvama) ad nemendurskuli szkja skéla frd sex dra aldri
til sextdn dra (16g um grunnskéla nr. 91/2008). Fredsluskylda er 4 hinn béginn skylda skélanna
gagnvart nemendum og fj6lskyldum peirra. Nemandi sem ekki er ordinn 18 dra en er i vandradum
med ndm sitt hefur pvi pann rétt ad skélinn reyni ad finna Grredi sem ad gagni geta komid fyrir
nemandann (16g um framhaldsskéla nr. 92/2008; pingskjal nr. 268/2007). bvi gildir skélaskylda
ekki um framhaldsskélandm en skélarnir hafa engu ad sidur fredsluskyldu gagnvart nemendum
sinum.

Innritunarferli framhaldsskélanna

Umsoknarferlid til framhaldsskdlavistar fer { gegnum netlegan hugbtinad, svokallada Menntagdct sem
par til nylega var { umsjén Menntamalastofnunar (Menntamalastofnun, 2020a). Oll innritunargégn
eru geymd { Innu, gagnavef sem er snidinn ad pérfum framhaldsskéla. Inna er i eigu og rekstri
einkafyrirtekisins Advania en auk framhaldsskélanna er Mennta- og barnamélardduneytid starsti
vidskiptavinir kerfisins. Skélarnir og rdduneytid eiga upplysingarnar en Menntamdlastofnun hafdi
par til nylega hlutverk og skyldur hvad vardadi eftirlit med innritun { framhaldsskéla. Nu hefur
Menntamadlastofnun verid 16gd nidur og ekki er ljést eins og er hvert hlutverk nyrrar stofnunar mun
verda hvad pessi mal vardar i framtidinni (Mennta- og barnamélardduneytid, 2023).
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Nemendur, sem szkja um ndm strax ad loknu grunnskélandmi, fylla Gt umsékn i gegnum
Menntagdttina. Med pessari einu umsékn er sétt um tvo skéla, med annan sem fyrsta val og hinn
sem annad val. Einnig szkja nemendur um tver brautir { hvorum skéla. [ einstaka skélum eru sett
sérstok inntdkuskilyrdi sem eru til pess fallin ad einfalda innritunarferlid par sem ekki parf ad skoda
umsoknir peirra sem ekki uppfylla pessi skilyrdi. Einnig ma hafna umséknum 4n frekari réksemda
ef fleiri umsdknir berast en pldssin sem eru { bodi. Vegna pessa mad segja ad vali hluta heildarhéps

nynema 4 framhaldsskélastigi sé takmérk sett fyrir fram hvad vardar vissa skéla (Menntamalastofnun,
2020a).

Degar hatt er ad taka vid umséknum fer hver skéli skrd yfir pd nemendur sem séttu um { vidkomandi
skéla sem fyrsta og annad val. Ferlid eins og pvi er lyst 4 vef Menntamélastofnunar md sjd & Mynd 1.

Mynd 1

Innritunarferli njynema

Ef ja fra fyrra vali pa

er malinu lokid.
Nemendur i 10. Skéli fyrsta val og tvaer

bekk szekja um nam brautir. Skéli annad val
i framhaldsskdla. og tveer brautir

Ef ja vid 6dru vali pa
er malinu lokid

Ef nei pa fer umsdknin
til skéla sem var seinna

— Ef nei pa fer umsdknin

i handvirka vinnslu hja
Menntamalastofnun.

Skélarnir skila pessum skrdm aftur il Innu sem flokkar pd hépinn eftir forgangsr6d hvers skéla.
Pannig verdur hluti hépsins innritadur { pann skéla sem valinn var sem fyrsta val medan annar hluti
hépsins feer inngdngu i skélann sem valinn var sem annad val. Reynslan synir ad riflega 95% af 6llum
hépnum fii annadhvort fyrsta val sitt eda annad og pvi parf ekki ad handrada nema innan vid fimm
présentum peirra sem séttu um. Stefnt er 4 ad allir umszkjendur fai jakvett svar frd 6drum hvorum
skélanum sem peir séttu um, eda eitt tilbod um innritun berist til hvers nemanda. Sumir fd pé ekkert
tilbod og er pa beitt handvirkri vinnslu til ad finna peim stad, en nemendur sem parf ad handrada {
lokin fara sjaldan { skéla sem peir voldu. Ad 6llu jéfnu eru um og yfir 4000 nemendur { drgangi en
um 100 umszkjendum parf ad handrada 4 4ri. Oftast eru petta nemendur med slakan ndmsirangur
eda mikla nimserfidleika. Nemendur sem sekja um pldss 4 starfsbraut fara hins vegar { sérstakt ferli.
Af ofangreindum sokum geta stjérnvdld haldid pvi fram ad yfir 95% umszkjenda hafi fengid pad
sem peir voldu sér (Menntamalastofnun, 2020b, 2021). P6 er dstzda til ad kanna hvad liggi ad baki
peirri stadreynd ad um 95% umsazkjenda um framhaldsskéla f4 inni 1 skéla sem peir sjlfir voldu og
skoda sérstaklega hvada nemendahépar lenda { 6drum skélum (Magnus Porkelsson, 2012).

Markadsvading skdla og skélakerfa

Ymsar alpjédlegar stofnanir sem [sland er { samstarfi vid hafa lagt dherslu 4 pad hlutverk menntunar
ad stydja vid lydredid, vera teki til ad vidhalda samfélagslegum gedum og efla félagslegt réccleti
(Evrépurddio, e.d.; OECD, e.d. ; Schraad-Tischler, 2011; SP, 2020, 2023). Vidast hvar 4 Vesturlondum
er 16gd dhersla 4 ad tryggja menntun fyrir alla (Menntamélardduneytid. (1995). og menntun hefur
ekki sist verid 4litin birtingarmynd félagslegs réttletis 4 Nordurlondunum (Blossing o.fl., 2014;
Dovemark o.fl., 2018). Pannig hefur menntun lengi verid dlitin samfélagslegt hagsmunamdl og best
komin { rekstri opinberra adila eins og rikis eda sveitarfélaga (Englund og Bergh, 2020).

A sidari hluta tuttugustu aldar fér ad bera 4 gagnryni um ad hlutverk hins opinbera veri of
umfangsmikid (Daun, 2007). Fyrir vikid var vegferd markadsvaedingar élitin lydraedisumbdt.



Innleiding markadsvedingar hefur pé gengid mislangt milli landa, en snemma 4 niunda dratug
20. aldar nddu pessar hugmyndir sterkri fétfestu i Bretlandi pegar breski [haldsflokkurinn, undir
forystu Margaret Thatcher, héf ad einkavada og ttvista opinberri pjénustu. Seinna hvatti innleiding
Lpridju vegferdarinnar eins og stefna Tony Blair i Englandi var kéllud, til mikilla breytinga i
hugmyndafradi jafnadarflokka vida { Evrépu, samfara framsékn nyfrjélshyggju par sem litid var
4 markadsvedingu og einkavedingu sem verkferi til umbéta (Daun, 1996). [ pessu samhengi
er mikilveegt ad skoda markadsvedingu sem hluta af hugmyndafradilegri og pélitiskri préun 4
alpjédavettvangi (Lindblad og Popkewitz, 2004; Plank og Sykes, 2003; Sahlberg, 2016). P6 eru slikar
hugmyndir yfirleitt adlagadar ad hverju samfélagi fyrir sig (Daun, 1996; Rizvi, 2000) en idulega er
hagt ad rekja ordredu markadarins og rokfarslu til alpjédlegra hugmynda sem fengnar eru ad ldni
eda fluttar inn (Steiner-Khamsi, 2004; Waldow, 2009). T pessari grein verdur sjénum beint ad premur
pattum markadsvedingar sem vardad geta préun framhaldsskélans 4 Tslandi; afidm midstyringar (e.
decentralization), einkavadingu (e. privatization), og innleidingu skélavals (e. school choice).

Afndm midstjringar hefur verid algengt verkferi { menntaumbétum i fjolda landa og vida hafa rékin
fyrir dreifstyringu verid ad petta séu lydredisumbeetur i verki (Bray, 1999; Daun, 1996, 2007). Hér er
pa fyrst og fremst visad til pess ad vald og par med einnig dbyrgd og dkvardanataka séu flutt neer peim
sem framkvema og nota pjénustuna sem um radir (Lundahl, 2010; Nordin, 2014). T skélakerfinu
m4 sjd dreifstyringu 4 morgum svidum en 4 [slandi var liklega skyrasta og stersta demid tilferslan
4 grunnskélakerfinu frd riki til sveitarfélaga 4 tiunda dratug sidustu aldar. Dreifstyring er oft notud
sem verkferi til ad endurskilgreina hlutverk og samband hins opinbera vid almenning og oft fer
einkaveding ad einhverju leyti fram samtimis dreifstyringu.

Algengt er ad hugtakid markadsvading (e. marketization) sé 4litid samheiti hugtaksins einkaveding
(e. privatization), en svo parf ekki ad vera pétt pau fari idulega saman. Einkavading felur oftast { sér
a0 opinber rekstur er ferdur til einkaadila og notendum pjénustunnar gert ad greida fyrir hana ad
hluta eda ad fullu. Einnig er algengt ad opnad sé fyrir patttdku einkaadila { samkeppni vid opinbera
adila 4 sama markadi, jafnvel fjirmagnadri med opinberu fé ad hluta eda til fulls (Daun, 1996; Levin,
2001). Vidast 4 Nordurlondunum eru einkareknir skélar reknir til fulls fyrir opinbert fé og engin
eda ldg skolagjold 16gd 4 nemendur. Pad er hins vegar misjafnt hvort hagnadarrekstur einkaadila sé
leyfdur vid einkavadingu og einkarekstur getur tekid 4 sig 6lik form. Pannig geta einkareknir skélar
starfad sem sjalfstedar einingar, reknir af hugsjén eda hugmyndafradi. Peir geta einnig verid hluti af
hagnadarreknu fjirfestingafélagi sem getur 4tt fjolda skéla (Gunnlaugur Magnisson, 2015, 2020).

Sumir fredingar (t.d. Apple, 2004; Ball, 2009; Ball og Vincent, 1998) beita breidari skilningi 4
hugtakid einkavaedingu og vilja meina ad dbyrgdin 4 menntuninni sé einkaveedd. Hugmyndinni
um markadsvadingu menntunar fylgir gjarnan ad skélum sé gert ad keppa um nemendur med pad
ad markmidi ad bata drangur og auka hagkvemni { notkun fjarmuna (Daun, 1996; Labaree, 2010;
Levin, 2001). Samkeppnin um nemendur sem litid er 4 sem vidskiptavini og fjdrmunina sem peim
tylgja ytir sidan undir ad litid sé 4 menntun sem neysluvéru eda pjénustu sem verslad er med 4 markadi
samkvemt dskum einstaklingsins og/eda foreldranna frekar en ad menntun sé 4litin samfélagslegt
verkefni sem rikisborgarar framtidarinnar taki pdct i, sjdlfum sér og samfélaginu til g6ds (Gunnlaugur
Magnusson, 2015; Henig, 1994; Kornhall & Bender, 2018; Menntamélastofnun, 2018; Skolverket,
2021). Hins vegar verdur samkeppnishugmyndafradin lika til pess ad almennt verdi sampykkt ad
skolar flokkist 1 ,g6da“ og ,slaka“ skéla og ad 4 markadnum muni sumir nemendur ,sigra“ og adrir
stapa“ (Labaree, 2010). Pad er svo engin tilviljun ad peir skélar sem falla { fyrri flokkinn séu med
sterkari tengingu vid gildi menntadrar, hvitrar, efri midstéttar og ad skélarnir sem séu dlitnir slemir
séu oftar med nemendur af erlendum uppruna, eigi sidur foreldri sem hafi menntun eda hdar tekjur
og séu oftar med porf fyrir sérstakan studning (og fyrir vikid dyrari). Skélarnir verda fyrir vikid
einsleitari hvad vardar pd nemendur sem peir sinna og 6likari hver 66rum (Lubienski, 2009; Plank
og Sykes, 2003).

Studningsmenn einkavadingar og skdlavals vilja meina ad jafnrétti til menntunar felist { ad veita 6llum
nemendum sams konar moéguleika til ad nd drangri. Peir lita svo 4 ad hlutverk hins frjdlsa markadar
s¢ ad skapa og tryggja jafnrétti, hagkveemni og drangur gegnum skynsamlegt val einstaklinganna
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og frjilsa samkeppni pjénustuadila (sjd t.d. Henig, 1994; Whitty o.fl,, 1998). Gagnrynendur
markadsvedingarinnar hafa hins vegar bent 4 ad pé allir skélar standi fredilega sé¢d 6llum nemendum
til boda pa pydi pad ekki ad skélar eda nemendur standi jafnfetis { samkeppninni (Plank og Sykes,
2003). Til demis ma nefna mun 4 samkeppnisstodu milli dfangaskéla og bekkjarskéla, béklegs ndms
og idnndms, stérra skéla og litilla, sem og skéla i stérum byggdarkjérnum eda litlum. Nemendur eru
einnig misjafnlega staddir nimslega og med misgédar heimilisadstzedur sem pydir ad peir keppa um
pldssin { framhaldsskélunum 4 mismunandi grundvelli.

Hér mad nefna ad félagslegur og stéttarbakgrunnur nemenda hefur einna sterkust dhrif 4 skélagéngu
peirra og ad mikill munur sé pess vegna milli nemenda frd audugum og/eda vel menntudum heimilum
og nemendum sem koma frd heimilum sem bua vid lakari afkomu, litla ndémslega hvatningu, litla
menntun foreldra, svo ekki sé minnst 4 atridi sem tengjast pjéderni, tungumadlavanda, jadarsettum
hépum og jafnvel landfredilegri stddu (Ball, 1990, 2012; Niesche, 2016; Tomlinson, 2012). Hér
getur pvi skélavalid ordid til pess ad endurskapa og jafnvel auka mismun milli samfélagshdpa, par
sem valkostir folks takmarkast af stéttarstddu foreldra (Apple, 2004; Ball, 1993, 2009). Sumir skdlar
yrdu med timanum yfirhladnir af ,dyrum“ nemendum og undirfjirmagnadir 4 sama tima (Ball,
1993) sem myndi svo hafa neikvad dhrif 4 ordstir skélanna sem fyrir vikid @ttu erfidara med ad lokka
til sin nemendur sem og vel menntad og fert starfsfélk (Ball og Vincent, 1998; Fjellman o.f1., 2019;
Lubienski, 2009; Lundahl o.fl., 2013). Samtimis fer félk af 6drum pjédarbakgrunni, triarbrogdum
eda nemendur sem koma ar ldgstéttum ekki eins greida leid inn { ,finni“ skéla (Denessen o.fl., 2005;
Fjellman o.fl., 2019; Sikkink og Emerson, 2008).

Fjoldi rannsékna erlendis hefur synt fram 4 ad stéttarstada foreldra (tekjur og menntun) hefur
mikil dhrif 4 framgang og velgengni nemenda { menntakerfinu. Velgengni nemenda 4 skélagéngu
sinni hefur aftur 4 méti langvarandi dhrif 4 lif peirra og framtid, badi hvad vardar atvinnutekiferi,
launastédu, heilsu og félagslegt net (Evrépumidstdd um ndm 4n adgreiningar og sérparfir, 2018). Pad
er pvi dhyggjuefni ad adskilnadur milli samfélagshépa badi endurspeglast { menntakerfinu og eykst i
fjolda landa (OECD, 2023). Lengi hefur verid haldid fram ad islenskt samfélag hafi ekki sams konar
stéttaskiptingu og 6nnur lond, en nylegar rannséknir syna pé ad adskilnadur milli samfélagshépa
er badi til stadar og fer vaxandi { badi grunnskélum og framhaldsskélum hérlendis (Asgerdur
Bergsdéttir & Berglind Rés Magnisdéttir, 2018; Berglind Rés Magnusdéttir et al., 2020; Kolbeinn
H. Stefdnsson & Helgi Eirikur Eyjélfsson, 2022). Innlendar rannséknir benda med 6drum ordum {
somu dtt og hlidstedar rannséknir erlendis sem gefa til kynna ad markadsveding menntakerfa hafi
aukid adskilnad milli samfélagshépa.

Adferdir

Eins og greinir frd { inngangi er markmid pessarar rannsoknar ad kanna afleidingar upptoku
markadsfyrirkomulags 4 skélavali fyrir verdandi nynema { framhaldsskélum. Til pess ad nd pessu
markmidi hefur rannséknin verid hdnnud sem samanburdarrannsékn 4 opinberum tolfredigognum.
Annars vegar var gégnum safnad Gr Innu. Leitad var ad hrdgégnum og t6lfredilegum yfirlitcum en 6l
gbgnin eru dn persénugreinanlegra upplysinga. Gégnin innibera m.a. upplysingar um val nemenda
um skola, bedi fyrsta og annad val, dreifingu umsokna 4 einstaka skdla (fyrsta og annad val), inntoku
i einstaka skéla (samkvaemt fyrsta eda 6dru vali), adstodumun misstérra skéla og einkunnir ur
grunnskéla og dreifingu peirra (med hlidsjén af fyrsta eda 60ru vali).

Hins vegar eru gogn frd einum framhaldsskéla, p.e. Flensborgarskélanum { Hafnarfirdi, notud til
ad syna ndnar fram 4 afleidingar markadsfyrirkomulagsins og innleidingu skélavalsins 1 eins konar
tilviksrannsékn (e. case study), sem synir mynstur medal nemenda sem ekki eru synileg { gognunum
4 landsvisu. T Flensborg er tekid 4 méti nemendum sem radast 4 breitt einkunnabil og fer skélinn
allnokkud af umséknum frd utanbajarfélki. Skélinn pjénar fyrir vikid mjog fjolbreyttum hépi
nemenda og er stefna hans ad vera 6llum opinn. I skélanum eru jafnan um 700 nemendur. Allar
brautir skélans eru békndmsbrautir til stidentsprofs, ef frd er talin starfsbraut fyrir nemendur med
fotlun, par sem skrddir nemendur eru 4 pridja tuginn ad 6llu jéfnu. Loks bydur Flensborg upp 4



urredi fyrir fléttafélk og adra sem studning purfa. Af pessum sokum var Flensborg hentugt demi
um hvernig frjilsa valid hefur dhrif 4 mismunandi nemendahépa.

Um gognin

Ur Innu fengust gogn um hépa nemenda (nynema, drskrifada, brottfallna o.s.frv.) og einnig um
drganga 4 landsvisu, { talnaséfnum sem ekki eru persénurekjanleg. Pad er haegt ad greina pau nidur 4
skéla og pau nd yfir 16ng timabil en hér er einblint 4 sidustu tuttugu drin, ekki sist vegna pess ad gdgnin
eru sett fram 4 samreemdan hdtt 4 pvi timabili og pvi samberileg. Framsetning gagnanna er synd sem
lysandi tolfradi 4 heilu pydi, fyrir vikid er ekki porf 4 floknari Gtreikningum eda greiningum fyrir
pessa rannsékn og allar télur sem hér birtast eru rauntdlur um heildarpydi (sams konar adferdafredi
m4 sjd hja Gunnlaugi Magnissyni, 2015).

Gognin ur Innu eru hreinar talnaskrdr. Pau eru lifandi gégn sem lysa stédunni daginn sem pau eru
sott eda 4 60rum voldum degi. Pannig er hagt ad kalla fram allar samedlur skélakerfisins, sem og
fjoldatolur og samantektir. Einnig geta efstu stjérnendur hvers skéla ndlgast gogn tr Innu en pau
hafa adgang ad 6llu sem er geymt og safnad i Innu fyrir sinn skéla. Adrir starfsmenn hafa adgang ad
pvi sem tengist peirra vinnu (umsjénarkennari ad umsjénarnemendum sinum, fagkennari ad peim
nemendum sem eru { timum hjd vidkomandi kennara; nemandi ad sinum gégnum). Teknar voru
tolur um innritun framhaldsskéla ar Innu fyrir vorin 2014 og 2021. Pessar tver timasetningar voru
valdar vegna pess ad 4rid 2014 var niverandi verklag tekid upp og drid 2021 seinasta drid sem vid
hofdum gogn um pegar pessi rannsékn var { vinnslu.

Hofundum var einnig veittur adgangur ad innritunargégnum Flensborgarskélans frd vorinu 2020.
Pau voru ekki personurekjanleg en par mdtti sjd skélana sem nemendur h6fdu sétt um 4 hverri umsékn
fyrir sig sem og brautirnar sem peir h6fdu sé6tt um i hvorum skéla. Einnig fylgdu lokaeinkunnir hvers
nemanda ar grunnskola, hvernig Flensborg valdi Gt pd nemendur sem skélinn vildi taka inn sem og
brautirnar sem nynemar v6ldu. Pessar t6lur lysa einnig heildarpydi umsakjenda sem voldu Flensborg
annadhvort { fyrsta eda 6dru vali. Fyrir vikid eru pessar tolur einnig medhéndladar sem rauntslur og
nidurstodurnar settar fram sem lysandi tolfraedi.

Einkunnir dr grunnskéla og ndmserfidleikar

A Tslandi gilda l6g um framhaldsskéla par sem kvedid er 4 um ad bjoda eigi 6llum nemendum nim
vid heefi (2. gr.) sem og rétt allra til skélavistar (32. gr.). Petta er sidan itrekad { adalndmskra (log
um framhaldsskéla nr. 92/2008; Mennta- og menningarmdlardduneyti, 2011). Pad pydir hins vegar
ekki ad allir fii pad sem peir helst 6ska. Til demis er leyfilegt ad gera greinarmun 4 nemendum,
sérstaklega 1 jési drangurs peirra 4 fyrri ndmsstigum. Einkunnir og einkunnastigar skipta mdli vid
inntéku nemenda { framhaldsskéla par sem skolar geta valid nemendur 4 grundvelli einkunna Gr
grunnskdla. Haett var ad nota samramd prof sem vidmidunarteki { innritunarferli framhaldsskéla
drid 2008 en pad pydir ad einkunnir dr grunnskéla eru gefnar af kennurum dn pess ad ytra mat eda
midstyrt eftirlit komi til.

Fyrir utan pd miklu breytingu sem félst { innleidingu frjls skélavals 4 landsvisu frd drinu 2001, vard
onnur ekki sidur dhrifamikil breyting pegar einkunnastiginn 1-10 var lagdur nidur eftir ad innritun
lauk vorid 2014. Vid tok einkunnastiginn A, B+, B, C+, C, D. Ljést er ad békstafakerfid er erfitt
pegar bera parf saman medaleinkunnir umsazkjenda fyrir p4 skdla sem f4 fleiri umséknir en pldss. Pvi
bjuggu stjérnvold til adferd til ad umrita kerfid yfir i stigakerfi sem litur svona ut:

e A-=4
e B+=375
e B=3
o C+=275
e C=2
e D=1
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Til vidbétar vid pessar einkunnir eru stjornumerktar einkunnir sem gefa til kynna ad nemandi sé ekki
metinn 4 sama kvarda og adrir heldur gangist undir nimsmat sem er lagad ad f6tlun eda sérstokum
porfum og jafnvel einstaklingsbundid (Menntamilastofnun, e.d.). Afkoma pessa héps er verulegt
rannsoknarefni, en fellur utan vid markmid pessarar rannsoknar par sem ekki er stundad eiginlegt
ndm til stadentspréfs nema hjd hluta hépsins. Hér md p6 benda 4 ad pjonustustig vidtokuskéla skiptir
miklu og ad ekki eru allir framhaldsskélar med starfsbrautir. Fyrir vikid safnast pessir nemendur {
dkvedna skol

Dessi umreikningur einfaldar innritunarferlisvinnu stéru og vinselu skélanna sem sumir hverjir taka
vid minna en helmingi peirra sem séttu um — en hér kemur ad einum peetti mdlsins. A hverju sumri
er tilkynnt um lok innritunar pess drs og tolur hvers skéla (Menntamdlastofnun, 2020b, 2021)) og
eru listar jafnvel birtir { fjolmidlum (Jén Pér Stefdnsson, 2019).

Nidurstédur

Nidurstédurnar eru kynntar { tveimur hlutum. T fyrri hlutanum verda teknar fyrir nidurstodur um
afgreidslu umsékna nynema { framhaldsskéla drin 2014 og 2021 4 landsvisu. Pannig verdur dregid
fram hversu 6likir skélarnir eru ad sterd og stadsetningu sem og hve misjafnlega peim vegnar i
samkeppni um nemendur. I seinni hluta kaflans verda gogn fra Flensborg greind sérstaklega til ad syna
hvernig nemendahépur eins framhaldsskéla métast og verdur til sem afleiding af skélavalskerfinu.

Umséknir nemenda um skélavist 2014 og 2021, landid allt

Hér eru kynntar nidurstddur um umsdknir og innritun nynema { framhaldsskéla landsins 4rin
2014 og 2021. Per tolur sem hér er unnid med eru hriagdgn frd Innu unnin fyrir innritun skélanna
sem syna hvernig nemendur véldu. 7afla I synir innritunartSlur 2014 og 2021, b2di rauntlur og
hlutfallstslur.

Tafla 1

Afgreidsia umsékna vorin 2014 og 2021

Fjslda- og hlucfallstolur Innritunartolur Innritunartdlur Hlutfoll Hlutfoll
2014 2021 2014 2021
Umséknir alls 4110 4214
Fyrsta val sampykkt 3559 3582 87% 85%
Annad val sampykkt 472 485 11,5% 11,5%
Alls sampykkt 4031 4067 98,1% 96,5%
Handradad 79 147 1,9% 3,5%
Alls sampykktir 4110 4214

Tafla 1 synir fjolda nemenda { peim hépum sem voldu framhaldsskéla og hvernig val peirra kom tt
hvort 4rid fyrir sig, 2014 og 2021. Hlutfallstlur innritunarferla pessara tveggja dra m4 einnig sjd i
toflunni og per syna ad litill munur er 4 milli peirra, 85% til 87% nemenda fer inn { peim skéla sem
sott var um sem fyrsta val medan 11,5% fengu inni { skéla sem sétt var um sem annad val. Ad hluta
m4 utskyra pennan stddugleika med pvi ad markadurinn hafi ekki breyst mikid, nemendur geta valid
somu skoélana (med undantekningunni ad Idnskéli Hafnarfjardar var sameinadur Tekniskélanum)
sem og ad skélapldssin eru dlika mérg frd 4ri til drs. Einnig sést ad nemendahépurinn er lidlega 100
nemendum fjolmennari 4rid 2021 en var 2014 sem og ad 4rid 2021 purfti ad handrada t6luvert herra
hlutfalli nemenda en 2014, pétt pad sé enn mjog litill hépur nemenda.



A Mynd 2 sést hvernig val nemenda dreifdist 4 skélana.
Mynd 2

Dreifing umsékna 2014
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Mynd 2 synir fjolda umsékna til framhaldsskélanna 4 landsvisu (radad eftir fyrsta vali) og endurspeglar
dlikar adstzedur skola, hvad vardar samkeppnisstodu, sem aftur endurspeglar stadsetningu peirra og
sterd. Ut frd heildarfjolda umsékna eru 4tta Reykjavikurskélar med flestar umséknir alls. Fjérir
Reykjavikurskélar eru med staerstu hépana af nemendum sem szkja um pd sem fyrsta val en eru svo
med feerri umsoknir { 6dru vali. Samkvamt innritunarreglum p4 4 skéli ad rada bidum valhépunum
saman { einn lista. Pegar skélarnir sem f4 flestar umséknir gera pad eru yfirleitt pad margir med pd
sem fyrsta val ad peir purfa ekki ad taka nemendur sem hafa valid pd sem annad val. Eins og sjd md
4 myndinni f4 sumir skélar stéran hép i fyrsta val en litinn hép { annad val. Pé er athyglisvert ad
stadan er 4 hinn veginn { Fjolbrautaskélanum vid Armila (FA) en mun fleiri nemendur szkja um
hann { 6dru vali en sem fyrsta val. P4 md benda 4 ad medal efstu 15 skélanna (frd hegri) eru fimm
landsbyggdarskélar en medal peirra 19 nedri (frd vinstri) eru fimm skélar af Stér-Reykjavikursvadinu.
Fjérir skolar eru med flestar umséknir, eda samtals 1393 sem fyrsta val, en pad parf 22 skéla nedan fra
talid til ad nd sama fjolda. Fjélda umsdékna er med 6drum ordum mjog misskipt milli landsbyggdar og
hofudborgarsvadis. Ad auki ber ad hafa { huga ad bekkjarkerfisskélarnir (Menntaskélinn { Reykjavik,
Verslunarskéli [slands, Menntaskélinn vid Sund, Kvennaskélinn, Menntaskélinn ad Laugarvatni og
Menntaskélinn 4 Akureyri) taka eingongu inn nyja nemendur ad hausti en ekki nemendur um
dramét, og taka jafnan adeins inn nynema. Myndin endurspeglar med 60rum ordum adstddumun
skélanna. Fjérir starstu skélarnir eru allir { Reykjavik og taka lidlega 30% af nemendum 4 landsvisu
inn 4 fyrsta dr (sjd Mynd 3 og Mynd 4).

Hér fyrir nedan md sji kokurit sem er skipt i prjd flokka, 11 skélar i hverjum. Mynd 3 synir
umsdknafjoldann 2014 og Mynd 4 4rid 2021.

1 Sja ma lista yfir skdlana i vidauka 1
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Mynd 3
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Af Mynd 3 og Mynd 4 ma réda ad pé svo vinseldir skélanna sveiflist eitthvad milli 4ra, pd eru hlutfoll
umsdkna nokkud stodug yfir lengri tima. Peir 11 nedstu i toflunni fara 4r ad vera med sex présent
umsékna haustid 2014 { fimm présent haustid 2021. Midhépurinn breytist pannig ad hlutdeildin fer
ar 28% i 22%. Skélarnir ellefu (12 haustid 2021) sem eru ad taka inn sterstu hépana f6ru ar pvi ad
taka inn 66% nemendanna { ad taka vid 73%. Petta gerist hugsanlega vegna fjolda valméguleika en
liklega er pad méttur sterdar skdlanna og par med valkostir { ndmi og pjénustu (svo ekki sé talad um
félagslifid) sem parna reedur mestu.

Samantekt — umséknir um alla framhaldsskélana

Pad sem synt er fram 4 hér fyrir ofan er annars vegar ad umsdéknarkerfid sem notad er virdist svara peim
fjolda umsdékna sem 4 pad er lagt ansi vel, fyrst neer allir nemendur (95%) {4 pd annan hvorn skélann
sem peir ska sér og stér meirihluti feer pann skéla sem peir sekja um sem fyrsta val. Hins vegar md
lika sjd augljésan mismun i samkeppnisadstedum milli skélanna. Vissir vel pekktir skélar eru sidan
sterk vérumerki og standa pad vel ad peir geta bdi sett inntékuskilyrdi eins og einkunnamérk fyrir
innritun og svo valid ndnast einungis fyrsta vals umsakjendur inn i skélann. Petta pydir bedi ad
peir hafi meiri likur 4 ad safna ad sér nemendum sem mun ganga vel { ndmi (i ljési drangurs peirra
i grunnskéla) sem vidheldur aftur styrk vérumerkisins. Pvi md segja ad peir geti valid sér nemendur



frekar en ad nemendur velji sér pessa skéla. A hinum endanum sjaum vid skéla 4 landsbyggdinni,
skola 4 hofudborgarsvaedinu utan Reykjavikur og skéla med veikari vorumerki. Pessir skdlar f4 til sin
mun ferri umséknir, en ad vissu leyti kann pad ad ttskyrast af pvi ad peir hafi ferri pldss ad bjéda.
Deir fi oftar til sin nemendur sem sétt hafa um adra skdla i fyrsta vali og eru pvi ad vissu leyti eins
konar éryggisnet. [ samanburdi vid skélana sem geta valid sér nemendur m4 einnig segja ad pessir
skolar purfi ad taka pd nemendur sem peim bjédast en pad pydir oft mun fjolbreyttari nemendahép
en ella. Margir pessara skéla hafa pess vegna gert pad ad stefnu sinni ad veita 6llum nemendum pann
studning sem parf og hegt er ad veita, ekki adeins peim sem eru med bestar einkunnir dr grunnskéla.
Dessar tolur gefa ekki feri 4 ad draga dlyktanir um heildarnemendahépana sem skélarnir taka inn
par sem per fjalla um umsdéknar- og innritunargégn. Pvi viljum vid kafa dypra i tlur frd einum
framhaldsskéla hér 4 eftir og skoda nemendahépinn betur.

Umsazkjendur um Flensborgarskéla — einkunnir og valkostir

Hér 4 eftir verda innritunargdgn um umszkjendur Flensborgarskélans skodud og er upplysingunum
skipt i tvennt; umséknir nemenda sem voru med Flensborg sem fyrsta val og paer sem h6fdu Flensborg
sem annad val. Hver umsazkjandi fékk tilviljanakennt nimer en persénugreinanlegar upplysingar
(kennitala, nafn, heimilisfang og fleira) hofdu verid fjarleegdar. Unnir voru listar, einn fyrir hvorn
hép, upp ur gognunum sem félu i sér eftirfarandi upplysingar:

Val einstakra nemenda 4 skéla sem fyrsta val og ndmsbrautir A og B.
Val einstakra nemenda 4 skéla sem annad val og nimsbrautir A og B.
Nafn skéla sem ték vid hverjum nemanda, Flensborg eda adrir.
Grunnskélaeinkunnir { islensku og sterdfraedi.

Kyn vidkomandi nemanda.

I 76flu 2 ma sjd medaleinkunnir grunnskélanemenda sem s6ttu um skélavist { Flensborg vorid 2020,
alls 365 ad tolu. Notadur er umreiknistudull Mennta- og menningarmdlardduneytisins, sem ddur
var syndur:

Tafla 2

Medaleinkunnir umsakjenda i Flensborg vorid 2020

[slenska Sterdfredi Fjoldi umsazkjenda

Allir 2020 2,85 2,8 365
Umszkjendur fyrsta val 2,76 2,64 181
Umsazkjendur annad val 2,93 2,88 184

Ef allur hépurinn er skodadur pd eru medaleinkunnir jafnhdar i badi islensku og sterdfredi, 2,8.
Degar litid er 4 medaleinkunnir peirra sem voru med Flensborg sem fyrsta val pd eru medaleinkunnir
hépsins lagri i sterdfredi en i islensku. Par med kemur varla 4 évart ad medaleinkunnir peirra sem
setja Flensborg sem annad val eru herri en medaltal allra og mun herra en medaltal peirra sem szkja
um Flensborg sem fyrsta val. Algengt var ad peir sem voru med Flensborg sem annad val hefdu sétt
um skoéla sem getur valid nemendur inn eftir einkunnum sem fyrsta val.

Af Toflu 2 ma rida ad hépurinn sem szkir um Flensborg sem fyrsta val er med legri medaleinkunnir
en peir sem séttu um Flensborg sem annad val. M4 @tla ad pessi seinni hépur vilji fara { adra skéla, en
Flensborg var fyrir langflest d4settanlegur valkostur ef fyrri kostur myndi bregdast, pé demi séu um
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annad (Gudrin Helga Astridardéttir, 2017). Af Toflu 2 mé pvi réda ad hépurinn sem setur Flensborg
sem annad val hafi { raun og veru hug 4 ad fara i adra skéla en noti Flensborg sem 6ryggisnet. Pad
m4d lika benda 4 ad nemendur sem séttu um Flensborg voru med einkunnir frd A til D, sem og
stjornumerktar einkunnir. Pad pydir ad Flensborg fdi umséknir frd allri breidd nemenda, bedi peim
sem nd gédum drangri og hdum einkunnum i grunnskéla, sem og nemendum sem gengur verr og
reikna md med ad hépurinn med legstu einkunnirnar purfi ndmsadstod.

Ef teknir eru peir skélar sem 4ctu flestar umséknir { pottinum kemur { ljés ymislegt athugunarvert {
tolunum. Til ad byrja med pd greinist hépurinn vel nidur pegar reiknud eru medaltdl einkunna eftir
skélum og kynjum.

Tafla 3

Medaleinkunnir grunnskélanemenda sem séttu um i Flensborg vorid 2020

Skéli Piltar {sl/ste Sttlkur fsl/ste Allir isl/ste Fjoldi
Verslunarskélinn 3,85 3,84 3,85 17
Kvennaskélinn 3,38 3,5 3,48 13
MR 3,44 3,29 3,35 5
FG 3,03 3,14 3,1 22
Flensborg 2,98 2,97 2,98 187
MH 3,13 2,92 2,97 5
Allir 2,6 2,83 2,7 365
MK 2,5 2,75 2,55 5
Tzkniskélinn 2,29 1,29 2,22 40
FS 1,77 1,77 1,56 12

[ T6flu 3 sést einkunnamunurinn milli hépanna eftir skélum og kynjum. Petta eru skolar sem fengu
fimm eda fleiri umséknir par sem Flensborg var nefnd sem fyrsta eda annad val. T6flunni er radad
eftir medaltali allra eda fjorda délki. Hér md til deemis sjd ad nemendur sem settu Verzlunarskéla
[slands sem fyrsta val en Flensborg sem annad val, voru alls 17 ad tolu. Nedstu prjr linurnar
syna hép umszkjenda sem szkja einnig um Flensborg sem fyrsta eda annad val, 57 talsins, sem fd
medaleinkunnir 4 bilinu 1,29 til 2,75. (D til C+). Pad sem einnig vekur athygli er ad kynjamunur {
einkunnum er ekki mikill. P4 m4 einnig skoda ad { Flensborg szkja fleiri piltar um en stalkur. Peir
eru 56% umsazkjenda 4 méti 44% stdlkna.

Umsazkjendur um Flensborg — dreifing 4 skéla med hlidsjon af einkunnum

[ innritunargégnum Flensborgarskéla fr vorinu 2020 var einnig unnt ad sj4 { hvada skéla nemendur
héfnudu ad lokum (Mynd 5). Einnig var unnt ad sjd einkunnadreifingu peirra sem h6fdu Flensborg
sem annad val en fengu inni { skélanum sem peir settu sem fyrsta val (Mynd 6).
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Mynd 5
Umsakjendur med Flensborg sem fyrsta og annad val og dreifing d innritun skdla vorid 2020
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A Mynd 5 mi sjd dkvedinn kynjamun. Eins og sjd m4 pé szkja drengirnir langflestir um Flensborg sem
fyrsta val en dreifa sér raunar 4 niu skéla 4 heildina. Mun minni hépur stilkna sekir um Flensborg
sem fyrsta val. Pegar annad valid er skodad pa dreifist stdlknahdpurinn 4 niu framhaldsskéla en
piltarnir 4 tvo. Erfitt er ad skyra petta en vera md ad drengirnir seki til deemis frekar { ipréttaafrekssvid
Flensborgarskélans en stalkurnar szki frekar { stéru framhaldsskélana i borginni og fari padan beint
i hdskéla ad ndmi loknu.

Mynd 6

Einkunnadreifing peirra sem hofdu Flensborg sem annad val en fengu inni i skélanum sem peir settu
sem fyrsta val, vorid 2020
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Mynd 6 synir einkunnadreifingu peirra sem settu Flensborg sem annad val og er radad eftir peim
skélum sem toku vid peim. Eins og sjd m4 er nedsti skélinn 4 myndinni eingdngu ad taka nemendur
med A og B+ en sd sem er efstur i myndinni tekur nemendur med B, C+, C og stjornumerkta
einkunn. Stjdrnumerkti hépurinn er um 40% af umszkjendahépnum { peim skéla. Myndin er enn
eitt demi pess ad skélarnir taka inn mjog 6lika nemendahdpa sem er merki um mismunandi stédu i
samkeppninni um nemendur. Peir fjérir skélar sem taka inn haestar einkunnir eru allt békndmsskélar
en peir prir sem taka inn leegstu medaltslin eru fjlbrautaskdlar.

’

Af pessu md rdda ad nemendur velja sér framhaldsskéla Gt frd grunnskélacinkunnum, alleént i
Flensborg. Einnig md dlykta ad skélarnir taki inn (og jafnvel snii sér til) élika markhépa. Pd ma
buast vid ad skélar sem taka inn fjolbreyttari nemendahdpa bjédi upp 4 6flugra studningskerfi, og
mogulega sveigjanlegra og pjénustumidadra en bydst { vinselustu skélunum.

Samantekt og dlyktanir

Markmid rannséknarinnar var ad kanna afleidingar upptoku markadsfyrirkomulags 4 skélavali fyrir
nynema { framhaldsskélum. Rannséknarspurningarnar voru eftirfarandi:

1. Hver hafa dhrif markadsvaedingar innritunarferlisins verid?

2. Hvada munur kemur fram milli nemendahépa og milli skéla { umséknarferli vid innritun i

framhaldsskéla?

3. Hvernig md skilja nidurstodurnar i ljési hugmynda um félagslegt réttleti og inngildingu?

Ahrif markadsvadingar 4 innritunarferlid

Velta md fyrir sér hvort innleidingin af skélavali skipti einhverju méli. Um 85% umszkjenda fi
inni { skéla sem bydur peim fyrsta val. Einfaldasta svarid er ad nemendur virdast velja sér skéla tt
frd (raunhafum) vaentingum. Petta gerist vantanlega at frd hugmyndum um einhvers konar r6dun
(e. ranking) milli skélanna. St rodun er ekki opinber en virdist fylgja ordstir og aldri skélanna. Pad
m4 skilja med adstod Ball og Vincent (1998) sem benda 4 ad ordstir skéla sé oft mikilvagari fyrir
val nemenda en t.d. t6lur um drangur skélanna vid ad mennta nemendur sina. Svarid greinist pé
i nokkra patti. Einn peirra er visbendingin um ad nemendur velji skéla af fyrirhyggju. Peir sem
sekja { einhvern vinselustu skélanna sem fyrsta val tryggja sig med pvi ad hafa dsetranlegan skéla
sem annad val. Nu eru lidin meira en 20 4r sidan petta kerfi var tekid upp. Pad er ekki 6umdeilt en
athyglisvert er ad prétt fyrir dbendingar hafa ekki 4tt sér stad neinar alvarlegar samredur um dhrif
pess og gadi, p6 raett hafi verid um framkvemd pess. Pad er pvi pess virdi ad skoda hvernig nemendur
hafa adlagad sig ad pvi, med peim afleidingum ad ner allir umsakjendur fd skélapldss par sem s6tt
er um. Samkvemt nidurstddum pessarar rannséknar ma ljést vera ad nemendur séu medvitadir um
hvernig eigi ad velja fremur en peir lti kylfu réda kasti. Loks ber ad muna ad pé nemandinn hafi

fengid pad sem hann valdi pd er ekki vist ad pad hafi verid pad sem hann helst vildi.

Hver hafa 4hrif markadsvedingar umsdknarferlisins pd verid? Fyrir pad fyrsta getum vid sagt ad
hid opinbera hafi fert (einkavett) dbyrgdina ¢ menntun 4 framhaldsskélastigi yfir 4 skélana og yfir
4 nemendurna med skélavalskerfinu. Vid getum lika séd ad kerfid minnkar ekki adskilnad milli
nemendahépa eda milli skéla. Einnig ma sjd ad skélarnir standa mjég misjafnt i samkeppninni um
nemendur par sem sumir skélar geta valid sér nemendur og badi vidhaldid og styrke stodu sina
4 markadnum medan adrir skélar purfa ad leggja meiri Grredi i stodkerfi kringum pd nemendur
sem beir fi. Ahrif markadsvaedingarinnar eru med 63rum ordum ekki folgin { einkavadingu par
sem stofnanir eru ferdar { einkarekstur heldur frekar i skilningnum ad menntun sé 4litin vara eda
pjénusta sem valin sé (keypt) 4 markadi.

Hvernig geta pessar nidurstddur styrkt umredu um innritunarferlid? Ef borin eru saman kerfid par
sem skolar h6fdu dkvedna skyldu gagnvart ndgrenni sinu og skdlavalskerfid md varpa pvi fram hvort
sé t.d. réttldtara ad beina nemendum { dkvedna skéla, eda ad setja upp valfrjdlst kerfi og loka fyrir
adgang nemenda ad vissum hluta skélanna med einkunnum og fjéldatakmérkunum.
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Munur milli nemendahépa og skéla

Onnur rannséknarspurning okkar var hvada munur kemi fram milli nemendahépa og milli
skéla i umsdéknarferlinu i framhaldsskéla. Pessari spurningu verdur ekki svarad 4 annan hdtt en
ad visbendingar séu um ad nemendur med hdar einkunnir og busettir 4 Stér-Reykjavikursvedinu
hagnist fyrst og fremst 4 kerfinu sem og dkvednir skélar med mjog sterk vérumerki. Pad stangast 4
vid pd hugmynd ad svona kerfi eigi ad vera til pess ad jafna tekiferi harra sem ldgra, en ekki til pess
ad draga f6lk i dilka og pannig i sjdlfu sér leggja nidur alla hugsun um skéla fyrir alla. Kerfid, inntak
innritunar og skipulag skéla byggir 4 einhvers konar hugmynd um ad eitt kerfi eigi ad henta 6llum.
Umszkjendur um skéla, sérlega bekkjarskéla, eru liklegir til ad sekjast eftir fastari ramma heldur en
dfangakerfid veitir og einkunnadrjigi hépurinn styrkir stédu sina gagnvart peim sem hollum feti
standa. Hér gildir einu hvort talad er um sterd skéla, stadsetningu eda nemendasamsetningu. Eftir
pvi sem margbreytileiki nemenda einstakra skéla eykst parf ad auka ndimsadstod og rddgjof. Pad er
pvi ekki rétt ad bera saman skélana dn pess ad taka tillit til nemendasamsetningar, svo adeins eitt sé
nefnt, enda gridarlegur munur 4 pjénustu sem hagt er ad veita og félagslifi sem hegt er ad halda uppi
i 100 til 200 nemenda skéla midad vid skéla med 700 nemendur eda fleiri. Pad er einnig fégett ad
vinselu skélarnir séu med starfsbrautir, trradi fyrir fléttamenn eda annad félk af erlendum uppruna.

Félagslegt réttleti og inngilding

Ad lokum spurdum vid hvernig skilja megi nidurstdurnar i ljési hugmynda um félagslegt réctleeti
og inngildingu. Markadsvadingin hefur haft augljés dhrif 4 félagslegt réttlati ef litid er til erlendra
ranns6kna og hun hefur frekar ytt undir einsleitni en fjolbreytileika. Fyrir fium drum breyttist
sidasti hreinrektadi verkndmsskélinn i framhaldsskéla med blondu verkndms og békndms, p.e.
I0nskdli Hafnarfjardar, sem sameinadist Teekniskélanum (ddur Idnskélanum i Reykjavik).

Pad md einnig benda 4 hvada dhrif stéru skélarnir hafa 4 innritun. I fyrsta lagi soga peir til sin ,bestu
nemendurna®, nemendur med hdar einkunnir, medan meirihluti nemenda fer { adra skéla.

Flokka md nemendur sem hér segir:

e Nemendur med hdar einkunnir og enga ndmserfidleika.

*  Nemendur med ldgar einkunnir en enga ndmserfidleika.

e Nemendur med ldgar einkunnir og btia vid ndmserfidleika.
e Nemendur med hdar einkunnir sem bta vid ndmserfidleika.

Pad er vel pekkt erlendis ad vinsalir skélar horfa helst 4 fyrstu og adra linuna pvi peim fylgir ekki
aukakostnadur (Gunnlaugur Magnusson, 2015, 2018, 2019; Labaree, 1999, 2006). Sama virdist geta
gerst hér, pad er ad Grvalshépur fari { valda skéla, en allir hinir, sama hvert getustig peirra er, fara
i pd skéla sem 1t af standa. Pad er engin dsteda til ad @tla annad um islenska skéla pegar litid er 4
dreifingu einkunna milli skéla. Inntkustefna peirra visar hluta hopsins { adra skéla, gjarnan skdla i
heimabyggd eda hverfinu. Nemendur hafa, opinberlega, frjdlst val um valkosti. Hins vegar purfum
vid ad vidurkenna ad pad eru takmarkanir 4 pessum valkostum, eins og hér hefur komid fram.

Hiar einkunnir tryggja auk pess ekki sati i vinseelum skéla. Peir vinselli taka einvérdungu nemendur
sem eru 4 lista sem fyrsta val. Oflugir nemendur sem ekki fengu inni i vinszlustu skélunum sem
peir séttu um sem fyrsta val, hafa dtt pad til ad upplifa hofnun eda félagslegt dfall (Gudrin Helga
Astridardéetir, 2017) p6 svo ad samkvaemt reglum hafi peir fengid pad sem peir badu um.

Pad var mjog liklega tilgangur markadsvedingarinnar ad losa um svadaskiptinguna til ad nemendur
med hdar einkunnir geetu safnast i ,,géda“ skdla, s.s. Kvennaskélann, Vi, MR, MH og MA. [ morgum
tilfellum liggur vegur heilu @ttboganna i gegnum pessa skéla. Peir hafa markadssett sig sem skéla
sem taka inn 6fluga nemendur og dn hverfabindingar. Markadsvadingin hefur taeplega haft dhrif 4
skolastarf ad 60ru leyti en pvi ad flokka nemendur eftir ndmsgetu inn { nokkra skéla og ldta svo adra
skéla sjd um hina.
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Lokaord

Degar petta er ritad er ordid fjolbreytileiki lykilord i samfélaginu og notad sem pyding 4 enska
hugtakinu diversity. Hingad koma fléttamenn, helisleitendur og innflytjendur { atvinnuleit. Litid er
svo 4 ad mikilvegt sé ad stydja f6lk med ndmserfidleika, f6lk med fatlanir, svo ekki sé talad um f6lk
sem tilheyrir jadarsettum hépum. Frd drinu 1996 hafa stjérnvold 4 Islandi haft b4 stefnu ad skélinn
eigi ad vera fyrir alla, og menntun ad standa til boda fyrir alla. (Menntamalardduneytid, 1995). Akall
heyrist um innvidi til ad laga samfélagid ad auknum fjélbreytileika og sett hafa verid 16g um farseld
barna (“Lég um sampettingu pjénustu i pagu farseldar barna 86/2021,”). Akallid er einfalt. Med
pvi ad sampykkja fj6lbreytileika og margbreytileika gengur betur ad ganga f takt vid samtimann.

Hérhefurinnritunarkerfi framhaldsskélannaverid lyst eins og kostur er. Nidurstodur rannséknarinnar
benda til ad frjdlsa valid henti einungis hluta nemendahépsins. Nemendur virdast velja at frd eigin
hyggjuviti eda annarra sem peir treysta, med hlidsjén af einkunnum sinum, pann skéla sem peir
telja sig eiga moguleika 4 ad komast i. Svo er ad sjd ad kerfid sé samkvamt pvi hannad fyrir 6fluga
nemendur. Meginnidurstadan er pvi si ad markadsvading skélavals og innritunar nynema i islenska
framhaldsskéla med pvi ad gera landid ad einum ndmsmarkadi sé ekki { samremi vid stefnuna um
skola fyrir alla, p.e. ad skélarnir adlagi sig ad porfum nemenda, en ekki 6fugt, og pvi ekki { anda
jafnréttis og félagslegs réttletis.

Marketisation of enrolment of students in Icelandic upper-secondary schools. The
consequences of making a single market of school choice

This article discusses the results of a decision taken by the Icelandic government in 1998.
The decision was that upper-secondary education should become “a single educational
market” in the whole country. In doing so, a policy that required upper secondary schools
to primarily enrol pupils from particular catchment areas was abandoned. The purpose
of the change was to enable presumptive students to choose any school, whether they
lived in the geographical vicinity of the school or not. This policy was also believed to
decrease drop-out rates, increase pupil engagement in learning, and improve teaching as
students would be admitted based on grades from elementary school. The research data
used are statistical registry data from government authorities (INNA) as well enrolment
data from one upper-secondary school (Flensborg), located in a municipality close to
the capital city of Reykjavik. Using a critical policy perspective on education policy and
theoretical concepts about the marketization of education systems, the study frames the
above-mentioned reform as an example of market rationality in education, following the
logic of decentralisation, privatisation (in a broad sense) and the introduction of school
choice as a tool to improve education. Three overarching aims guided the study: to
investigate the impact of this marketisation of the admission process, to examine what
differences there are between student groups and schools in the application process and,
finally, how the results can be understood in light of ideas of social justice.

The results show that a certain group of upper-secondary schools holds a strong position
in the upper-secondary school market, their brands being particularly strong, leading to
them receiving a large proportion of applications from strong students with high grades.
This fact means that they can enrol many students with high grades and fewer with poor
grades, which, in turn, strengthens the schools’ competitive position. At the same time,
other schools are in a poorer competitive position and generally enrol a larger proportion
of students with lower grades and often with more complex needs for educational support.
This means that the competition in the Icelandic upper-secondary education market is
not only between schools trying to attract students to receive resources but also between
students for enrolment into the most popular schools. In some cases, this competition
leads to students strategically choosing upper-secondary schools to be enrolled in rather
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than choosing the schools they prefer. The authors conclude that the responsibility for
the education of secondary school students has been partially privatised to the students’
choices, that the competitive ideology of ranking schools according to quality makes
some schools “winners” and others “losers”, as well as that the competitive position of
the schools is not necessarily in the context of the service provided. Also, although the
government can say that a large part of students (95%) get either their first or second
choice, there are many indications that students choose schools strategically based on
the possibilities of enrolment. The consequences can be seen as concerning in light of
prior research on educational marketisation and social justice. As the enrolment system
reinforces hierarchies within the education market, it also reinforces power relations
between different societal groups of gender, class and ethnicity. If public schooling is
an ideal that aims for equity among students and in terms of the quality of educational
services provided to students, this development should be of concern to educators and
policymakers alike.

Keywords: upper-secondary schools, marketisation, school choice, social
justice, decentralisation
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Vidauki. Listi yfir skéla sem bjéda upp 4 ndm til stdentsproéfs

Skoli Starfsbraut?
Borgarholtsskdli Starfsbraut
Fjolbrautaskéli Nordurlands vestra Starfsbraut
Fjolbrautaskéli Snafellinga Starfsbraut
Fjolbrautaskéli Sudurlands Starfsbraut
Fjolbrautaskéli Sudurnesja Starfsbraut
Fjolbrautaskéli Vesturlands Starfsbraut
Fjolbrautaskélinn { Breidholti Starfsbraut
Fjolbrautaskélinn i Gardabae Starfsbraut
Fjslbrautaskélinn vid Armila Starfsbraut
Flensborgarskélinn { Hafnarfirdi Starfsbraut
Framhaldsskélinn 4 Hasavik Starfsbraut

Framhaldsskélinn 4 Laugum

Framhaldsskélinn { Austur - Skaftafellssyslu Starfsbraut
Framhaldsskélinn { Mosfellsba Starfsbraut
Framhaldsskélinn { Vestmannaeyjum Starfsbraut
Kvennaskdlinn { Reykjavik Starfsbraut
Menntaskéli Borgarfjardar Starfsbraut

Menntaskdli { ténlist

Menntaskdlinn ad Laugarvatni

Menntaskélinn 4 Akureyri

Menntaskélinn 4 Egilsstddum Starfsbraut
Menntaskélinn 4 Tsafirdi Starfsbraut
Menntaskélinn 4 Trollaskaga

Menntaskélinn { Képavogi

Menntaskélinn i Reykjavik Starfsbraut
Menntaskdlinn vid Hamrahlid Starfsbraut

Menntaskélinn vid Sund

Tazkniskélinn Starfsbraut
Verkmenntaskoli Austurlands Starfsbraut
Verkmenntaskdlinn 4 Akureyri Starfsbraut
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