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Pessi grein sprettur upp tr heildarendurskodun 4 framhaldsfradslukerfinu hér 4 Islandi
sem héfst { jandar 2023. Skodad er hvernig stjérnvold 4 [slandi hafa skilgreint markmid
fullordinsfradslu { frumvérpum sinum og l6gum allt frd 1974. T framhaldi af pvi er rynt {
framtidarsyn UNESCO, OECD og islenskra stjornvalda vardandi menntun fullordinna
og ad lokum velt upp hvernig md nyta pessar greiningar og stefnuskjol til markvissrar
endurskodunar 4 gildandi 16gum um framhaldsfraedslu (nr. 27/2010) sem unnid er ad
um pessar mundir.

Greining frumvarpanna leidir { ljés ad hugmyndafredi almennrar menntunar med
vida skirskotun til fjolbreyttrar menntunar fyrir alla hefur 2 meir vikid fyrir aukinni
teknihyggju og skélahyggju sem beinist fyrst og fremst ad prongum hépi fullordinna
einstaklinga med stutta skélagongu ad baki. Einnig kemur fram ad naverandi 16g um
framhaldsfredslu nd ekki ad takast 4 vid par dskoranir og prdstef sem koma fram {

fjolpjédlegum framtidarstefnuskjolum OECD og UNESCO.

Greinin endar 4 pvi ad leggja fram tillogur um inntak markmidsgreinar par sem gett
er ad jafnvaegi milli dlikra pitta og ad préa markmid sem eiga retur sinar { almennri
menntun, skélahyggju og teknihyggju og efla félk til samfélagslegrar, borgaralegrar
og atvinnutengdrar pdcttoku. Auk pess er 16gd dhersla 4 ad tekid verdi tdillit til
framtidardskorana sem eru préstef { fjolpjédlegum stefnuskjolum og fundid aukid
jafnvagi milli dherslunnar 4 opinbert lif og einkalif i inntaki ndmsins.

Efnisord: menntun fullordinna, fullordinsfredsla, framhaldsfredsla, @vimenntun,
menntastefna, teknihyggja, skélahyggja, ndm fyrir atvinnulifid, umbreytandi menntun.

Inngangur!
Log um framhaldsfraedslu nr. 27/2010 téku gildi { oktéber 2010 og toku i raun vid af logum um
fullordinsfredslu nr. 47/1992. Mélaflokkurinn var ferdur frd menntamdlardduneyti vid undirritun

sidasta stjornarsittmala (Stjornarrddid, 2021) og er nd undir félags- og vinnumarkadsrdduneyti.
Undir lidnum menntamdl { stjérnarsittméla segir:

Si- og endurmenntun verdur efld og l6ggj6f um framhaldsfredslu endurskodud i
breidu samr4di til ad tryggja ad framhaldsfredslukerfid sé { stakk buid til ad takast 4 vid
samfélagspréun, m.a. vegna loftslagsbreytinga og teknivedingar 4 vinnumarkadi (bls. 45).
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[ jantar 2023 skipadi Gudmundur Ingi Gudbrandsson félags- og vinnumarkadsrddherra samradshop
sem fékk pad verkefni ad framkvaema heildarendurskodun 4 framhaldsfredslukerfinu med pad ad
markmidi ad setja saman granbdk, og leggja { kj6lfarid fram tillsgu i formi hvitbékar ad heildstadu
kerfi { framhaldsfredslu sem styrkir hana sem fimmtu stod opinbera menntakerfisins hér 4 landi.
Dessi grein er innlegg { umredu um gildi og tilgang menntunar fullordinna og 16gd er dhersla 4
pripatta d4skorun. Hin snyst um ad a) skoda skilning stjérnvalda 4 markmidum med fullordinsfredslu
4 Islandi og hvernig hann hefur préast frd 1974, b) greina framtidarstefnur fjolpjédlegra stofnana
(UNESCO, 2021 og OECD, 2022) og islenskra stjornvalda pegar kemur ad fullordinsmenntun
(mennta- og menningarmélardduneytid, 2021a; 2021b og Stjérnarrddid, 2021) og c) hvad megi lera
af pessum greiningum pegar moéta 4 pau gildi sem ttu ad liggja til grundvallar peirri stefnumétun
sem nu er { gangi.

[ tilraunum til ad lysa menntun fullordinna (e. adult education) hafa ymis hugtok verid notud.
Menntun fullordinna er vidamikid svid og hugtakanotkun oft verid 6ljés. Hér md m.a. nefna hugtok
eins og simenntun, @vimenntun, fullordinsfredsla, endurmenntun og framhaldsfredsla. Menntun
fullordinna hefur i daglegu mili verid pydd sem fullordinsfredsla (e. adult education) en samkvaemt
gildandi logum nr. 27/2010 hefur hugtakid verid skilgreint sem framhaldsfradsla. Skyrd eru ndnar
fjogur hugtok sem notud verda i greininni. Petta eru hugtokin @vimenntun (e. lifelong learning),
endurmenntun (e. continuing education) og framhaldsfraedsla (e. adult education), og simenntun sem
hvert um sig lysir dkvednu umfangi innan menntunar fullordinna.

Samkvemt Handbék UNESCO (2022) pd nar hugtakid ®vimenntun yfir alla menntun sem
4 sér stad 4 6llum @viskeidum, menntunarstigum, rymum og adstzdum. Hugtakid ner yfir allar
tegundir ndms, s.s. formlegt, 6formlegt eda formlaust. Jafnframt skilgreinir UNESCO @vimenntun
sem menntun med félk og mannréttindi { brennipunkti. Allt hdskélandm fullordinna er skilgreint
af UNESCO sem hluti af menntun fullordinna. Simenntun { islensku tali ner gjarnan utan um
ndmskeid fyrir og med fullordnum utan formlega skélakerfisins og vid notumst vid pd skilgreiningu.

Menntun fullordinna er par med ordid mengi innan @vimenntunar og lysir almennri menntun sem
gagnast fullordnum einstaklingum til ad 6dlast borgaraleg, félagsleg, sidferdisleg og menningarleg
vidhorf og hafni til ad standa undir peirri 4byrgd sem peir bera sem borgarar og til ad nd ad vaxa 4
ollum svidum lifs sins (Martinez de Morentin de Goii, 20006).

Innan fullordinsfredslunnar er einnig talad um endurmenntun, og er par 4tt vid pjalfun og fredslu
folks til uppferslu 4 pekkingu vidkomandi 4 sinu sérsvidi.

Mynd 1:
Yfirlit yfir hugtok innan fullordinsfredslunnar

Avimenntun

Menntun fullordinna
/ Fullordinsfraedsla

Simenntun

Framhalds-
fraedsla

Endur-
menntun



Netla — Veftimarit um uppeldi og menntun:
Sérrit 2023 — Menntakvika 2023

Hér er synt med einféldum hetti hvernig pessi fjogur hugtdk tengjast hvert 6dru og eins og par sést
b4 er framhaldsfradsla og endurmenntun einungis hluti af pvi sem kalla m4 menntun fullordinna. [
greininni verdur skipst 4 hugtékunum fullordinsmenntun, menntun fullordinna og fullordinsfradsla
til ad visa til pess sem er grenlitad 4 myndinni. Framhaldsfredsla er nyjasta hugtakid i islensku m4li
og kemur fyrst fram med [6gum um framhaldsfredslu 4rid 2010 og er skilgreint 4 eftirfarandi héce {
3. grein laganna:

Framhaldsfredsla: Hvers konar ndm, drredi og rddgjof sem er ®tlad ad meeta porfum
einstaklinga med stutta formlega skélagéngu ad baki og er ekki skipulagt 4 grundvelli laga
um framhaldsskéla eda hdskéla (Log um framhaldsfredslu nr. 27/2010).

Hugtakid arredierifyrstasinn notad i tengslum vid menntun fullordinnalégum um framhaldsfredslu
(nr. 27/2010). Hugtakid kemur tvisvar fyrir { I1dgunum og er sett par fram { skilgreiningu 4 hugtakinu
framhaldsfredsla sem jafngildi 4 vid ndm og rddgjof, p.e. framhaldsfredsla er ,hvers konar ndm,
Grraedi og radgjof. I d-1id markmidsgreinar segir ad markmidid sé ad skapa svigrim og Grradi
til ad ,mata porfum atvinnulifsins fyrir aukna pekkingu og hafni starfsmanna®. T frumvarpinu
kemur enn skyrar fram hvad dtt er vid med rradi og par er d-1id markmidsgreinar laga fylgt eftir
med visun til pess ad ,,innvidir framhaldsfredslu sem rddgerdir eru { frumvarpinu nytast ekki sidur
fyrirtekjum en starfsménnum peirra“. Annars stadar er Grredi sett fram { merkingunni ,Grradi
vegna ndmsordugleika“ og einu sinni eru hugtokin ndm og Grredi notud saman sem ,,ndmstrradi*
sem ,opna leidir til formlegs ndms (Frumvarp laga framhaldsfredslu nr. 27/2010). Urredi hefur
pvi talsvert prengri merkingu en nidm almennt og beinir nemanda ad hagnytum menntakostum
4 forsendum atvinnulifs eda skélakerfis. Pad md pvi segja ad pad sé nokkurs konar andheiti vid
almenna menntun. Pess vegna er pessum hugtokum stillt upp i titli andspanis hvort 6dru, p.e. hvort
um sé ad reda menntun eda Urredi pegar fjallad er um fullordinsmenntun. Menntun fullordinna 4
eins og 4dur sagdi ad hjdlpa fullordnum til ad standa undir peirri dbyrgd sem peir bera sem borgarar
og til ad nd ad vaxa 4 6llum svidum lifs sins (Martinez de Morentin de Goni, 20006).

N pegar vid tokumst 4 vid nyja lagasetningu i mdlaflokknum er brynt ad skoda islenska stefnumétun
um fullordinsmenntun Gt frd sogulegu sjénarhorni med pvi ad ryna { préun ordrzdunnar {
frumvorpum til laga. Pannig skapast pekking um hvad hefur fengid brautargengi og ordid ad 16gum
og hvad ekki. Ad sama skapi purfum vid ad dtta okkur 4 alpj6daveddum natimanum og pvi greinum
vid framtidarskjol bedi frd islenskum stjérnvoldum og fjolpjédastofnunum UNESCO og OECD.

Fredilegur rammi

[ ljési ofangreindra hugtaka, er forvitnilegt ad skoda ¢élikar menntahugmyndir og hvada 4hrif per
hafa haft 4 stefnumétun islenska rikisins og til hverra pessi dhrif eiga ad beinast.

Markads- og teknihyggja i menntun

Mikid hefur verid skrifad um dhrif markadsvedingar 4 menntun og talid er ad med auknu
menntaframbodi og opnun kerfisins hafi stigveldi innan pess ordid brattara. Markadsvading byggir 4
peirri hugsun ad ndm geti verid eins og hver 6nnur vara sem hagt sé ad skilgreina og verdmerkja, keppa
um og selja (m.a. { gegnum utskriftir). Kerfislega felur markadsvading i sér adlogun hins opinbera
kerfis ad leikreglum markadarins (Dovemark o.fl., 2018). Menntun er pd prengd nidur i pann
skilning ad hin sé pad sem hagt er ad markadssetja, skilgreina (stadla) og verdmeta med gédu méti.
Pad er ordid erfidara en 4dur ad 6dlast virdingu og vagi { samfélaginu dn pess ad hafa lokid grddum/
skélum. Jafnframt hefur stada skéla 4 markadi ordid synilegri med birtingu gagna um gaedarédun.
Detta 4 ekki sist vid um menntun fullordinna i framhaldsskélum og hdskélum. Gréduveding (e.
credentialism) er ein birtingarmynd af markadsvadingu. Menntunaraudur (e. educational capital) i
formi hdskélagrdda er einn af malikvordum um stéctarstodu f6lks (Berglind Rés Magniasdéttir o.f1.,
2020) og varpar ljési 4 pad vagi sem menntakerfid hefur til ad stadsetja einstaklinga { hagkerfi og
samfélaginu.



Menntun eda Grraedi?
Stefnumétun islenska rikisins um fullordinsfredslu

Taeknihyggja er 6hjdkvemilegur fylgifiskur markadsvaedingar i menntun. Par er 16gd dhersla 4 ad
markmidid med menntun sé ad afla pekkingar og ferni en menntun er ekki markmid i sjdlfu sér
(Atli Hardarson, 2017). Pad felur i sér ad ndmid eda fredslan hefur fyrir fram skilgreinda hafni
(e. competence) og haefnividmid (e. learning outcomes) par sem buid er ad dkveda fyrir fram hvad
ndmsmadurinn 4 ad geta gert ad ndmi loknu. Pdttur { teknihyggjunni er ad einblina 4 ttkomumidad
drangursmat en gera ndmsferlid ad aukaatridi svo lengi sem dtkoman sé { samremi vid markmid.
Ljést md vera ad slik ndlgun er ad mérgu leyti pegileg og svarar dkvednu dkalli 4 stddlun. P4 er hegt
ad ganga ad pvi sem visu ad nyutskrifadur félagslidi geti medhondlad lyf ad dkvednu marki ad loknu
ndmi. Par sem teknihyggjan gengur lengst i menntun ma tengja hana vid hugtakid arrdi, p.e. pegar
menntun verdur einhvers konar trredi til ad bregdast vid timabundnu eda afmérkudu vandamdli,
eins og atvinnuleysi, heilsubresti eda skortstédu 4 vinnumarkadi.

Atli Hardarson hefur gagnrynt teknihyggju i menntun 4 peim forsendum ad hiin sé of takmarkandi og
styrandi (2017). Einnig bendir Atli 4 ad teeknihyggjan geri ekki rdd fyrir éventum og sjélfsprottnum
niamstakifeerum, hugmyndum og spurningum sem eru 4 vissan hdtt merki um ad umbreyting eda
dkvedinn proski eigi sér stad hjd einstaklingum.

Skélahyggja (e. schoolification) og kynjakerfisleegar dherslur skélakerfisins

Skélahyggja snyst um adgerdir stjérnvalda eda dsetning nemenda ad laga sig ad reglum eda krofum
skélakerfisins. Adgengi ad ndmskeidum til ad standast inntokukrofur i skélakerfinu eda framkvaemd
raunfernimats er pd skipulagt med pad fyrir augum ad f4 adgang ad skélakerfinu eda vidurkenningu
pess. Hugtakid skdlahyggja hefur hingad til adallega verid notud i tengslum vid leikskdlann, pegar
dhersla er 16gd 4 ad bta bérn undir nasta skélastig, og almennari proskamarkmid og kennsluadferdir
leikskélastigsins hafa ordid undir { forgangsrodinni (Bradbury, 2019; Kristin Dyrfjord o.fl., 2023).
Sams konar dherslur ma sjd gagnvart peim hépi folks sem hefur stysta skélagongu, sem 4 pad
gjarnan sameiginlegt ad hafa ekki fundid sig i skélakerfinu. I gildandi Igum er pad meginmarkmid
framhaldsfredslunnar ad koma pessum hépi aftur inn { hefdbundid skélakerfi og md telja pad einkar
gott demi um skélavadingu, p.e. 6nnur menntamarkmid sem pjona ekki pvi ad koma félki inn {
formlega skolakerfid eiga 4 hattu ad vera jadarsett.

Menntakerfid hefur lengi verid nytt til ad meta virdi einstaklinga fyrir vinnuhagkerfid. Erfidlega
hefur gengid ad skilgreina ndm sem hefur virdi fyrir einstaklinginn { einkalifi sinu eda fjolskyldulifi
og hefur verid bent 4 ad pad sé til marks um karllegni skélakerfisins (Lynch o.fl., 2007), p.e. ad pad
bui félk fyrst og fremst undir hid opinbera lif (Gudny Gudbjérnsdéttir, 2003a, 2003b). UNESCO
hefur sett fram { frametidarskyrslu sinni ad ndm { fullordinsfredslu purfi ad snerta sterri spurningar
sem heimurinn stendur frammi fyrir eins og sjdlfberni, dhrifum alpj6davedingar, kerfislegum
6j6fnudi eda mikilvegi visindalesis (UNESCO, 2021).

Hid métsagnakennda i préun skélakerfisins er ad stilkur hafa bundid vonir um betta st6du 4
vinnumarkadi og { hagkerfinu med pvi ad mennta sig og eru pvi nd um 60% nemenda { framhalds-
og hdskélum (Jén Torfi Jénasson, 2013). Hid sama m4 segja um kerfi fullordinsfradslu. Konur szkja
i mun meira mali opin ndmskeid og simenntun (Jén Torfi Jénasson og Andrea Gerdur Dofradéttir,
2007). Hins vegar eru karlar { meirihluta pegar kemur ad pdtttdku { raunfeernimati (Arna Jakobina
Bjornsdéetir, 2019) en raunfaernimat er leid til ad f4 hafni dr stérfum sinum 4 vinnumarkadi metna
til eininga inn { framhalds- eda hdskélakerfid. Konur f4 jafnframt meiri pjélfun til ad takast 4 vid
verkefni 1 einkalifi og fjolskyldulifi en karlar i gegnum uppeldi sitt og st6rf sem varda umhyggju,
uppeldi og heilsu, p.e. { hinum svokélludu kvennastéttum (Connell, 2009). Skélakerfid hefur
med engu méti brugdist vid kynjakerfinu med endurskodun ndmskrda sinna og meginmarkmida
med skélastarfi. Midad vid athuganir Gudnyjar Gudbjornsdéteur 4 inntaki ndmskrda grunn- og
framhaldsskélans sem voru i gildi 4rid 2002 var dherslan litil 4 menntun sem lytur ad einka- og
fjolskyldulifi (Gudny Gudbjérnsdéttir, 2003a, 2003b), sem bendir til ad pekking og hafni sem
nytist til farseldar i einka- og fjolskyldulifi hefur ekki fengid vegi sem raunveruleg og mikilveg
pekking innan menntakerfa. A sidustu drum hafa skilin milli vinnulifs og einkalifs ordid 6ljésari,
m.a. med tilkomu fjarvinnu og sveigjanlegs vinnutima. Mikilvagt er ad skoda 4 ny inntak ndms med
kynjagleraugun 4 lofti. Hér 4 eftir verdur skodad hvernig dherslurnar eru i stefnuskjélunum.
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Almenn menntun

Sidasta sjénarhornid 4 menntun sem vid skodum hér er Bildung sem einfaldlega md pyda sem
almenna menntun. Netverkid 7he Global Bildung Network skilgreinir pyska hugtakid Bildung sem
sambland menntunar og pekkingar sem er naudsynleg til ad dafna i samfélagi manna, og 6dlast pann
sidferdislega og tilfinningalega proska til ad hafa badi persénulegt sjilfradi og vera hluti af heild.
Olikt taknihyggjunni p4 horfir almenn menntun hins vegar 4 menntun sem ferli par sem ndmid er
markmidid i sjdlfu sér (Andersen, 2022; Andersen & Bjorkman, 2017).

Andersen og Bjorkman (2017) ttskyra almenna menntun sem annars vegar ldrétta og hins vegar
16drétta pekkingu. Léréee pekking snyr ad vidsyni, hafni og leikni einstaklingsins. Henni er badi
audvelt ad midla og afla sér i gegnum fyrirlestra, lestur og med ®fingu. Lédrétt pekking snyr hins
vegar ad persénulegum proska mannsins og 4 grunn { hugmyndum Friedrich Schiller um proska
sjélfsins. Schiller taldi ad proskaferli manneskjunnar fari frd pvi ad vera 4 valdi tilfinninga sinna og
hvata (barn) yfir i ad vera einstaklingur sem stjérnast af normum samfélagsins og vaentingum hépsins
(unglingur) og verda ad lokum frjdlsir einstaklingar sem stjérnast hvorki af eigin tilfinningum né
hépprystingi heldur eigin vitund og rokhugsun (Andersen og Bjorkman, 2017). Lédrétta pekkingu
er hins vegar erfitt ad midla 4 sama hdtt og ldréeeri pekkingu. Lédréte pekking faest einungis med
upplifun, lifsreynslu og ad takast 4 vid dlikar dskoranir. Andersen og Bjérkman (2017) og Kegan
(1980) benda 4 ad einstaklingar njéti leidsagnar hjd fullordnum til ad proskast ar ,barni“ i ,ungling®,
en purfi oft 4 eigin spytur ad finna Gt ar pvi hvernig peir proskast ar ,,unglingi“ { ,fullordinn®. Pessi
skortur 4 leidsogn, eda hjalp, gerir pad ad verkum ad margir fullordnir einstaklingar nd ekki ad verda
frjdlsar manneskjur samkvaemt skilgreiningu Schiller.

Pad verdur ekki horft fram hji pvi ad hugtakid almenn menntun er mun 6dpreifanlegra en
teknihyggjan og skélahyggjan og pvi erfidara ad verdleggja med dpreifanlegum heatti hvad samfélag
sem byggir menntastefnu sina 4 hugmyndafradi almennrar menntunar fer Gt ar pvi. Pvi getur verid
Opzgilegt ad byggja menntastefnuna eingéngu 4 slikum gildum 4 timum markads- og teknihyggju.

Hér ad ofan er buid ad fara yfir nokkur algeng sjénarhorn 4 menntastefnu. Hér er ekki um temandi
yfirferd yfir strauma og stefnur { menntun ad reda heldur hafa verid dregin fram sjénarhorn sem tla
m4 ad séu algengust { islenskri menntapdlitik.

Adferdafradi og gogn

Adferdafraedin sem 16gd er til grundvallar er ordradugreining (Ingélfur Asgeir Jéhannesson, 2006)
en nar po fyrst og fremst til pess er vardar ad greina préstef (e. discursive themes) og hvad er dvarpad/
ekki dvarpad. Ordrada er hér skilin at frd skilgreiningum Foucault (Foucault, 1978, 1979) sem
hefur verid vel Gtferd { menntastefnurannséknum af Stephen Ball (Ball, 1990). Fyrsti hofundur
hefur einnig greint ordredu med svipudum heetti { 5drum rannséknum (Berglind Rés Magntisdéttir,
2012, 2013a, 2013b).

Ordreda er texti, eda pau ord, hugmyndir og athafnir sem eru { bodi hverju sinni. Med greiningu 4
ordredu m4 sjd hvad er vidurkennt sem mikilvagt, sem hefur hlotid 6formlega l6ggildingu. Yfirleitt
eru margar métsagnakenndar ordradur { gangi 4 hverjum tima en til verdur samkomulag og rikjandi
skilningur sem lesa ma { gegnum préstef (Ball, 1990). Prastef merkja einfaldlega ad eitthvad sé
siendurtekid og mynda mynstur { ordredunni.

Dessi mynstur eru eins konar logmdl sem pé eru ekki algild, heldur hafa ordid til
i pélitiskum dtokum fortidar og samtidar. Pessi mynstur md nefna séguleg og pdlitisk
16ggildingarldgmadl. Logmalin fela badi i sér beinar og beinar reglur um hvad md segja 4
vidkomandi vettvangi, reglur sem vid verdum ad taka tillit til ef vid viljum ad hlustad sé 4
okkur, en reynum jafnframt ad hafa dhrif 4“ (Ingélfur Asgeir Jéhannesson, 2006, bls. 179).

Erfite getur reynst ad hugsa og hegda sér 4 skjon vid rikjandi ordrzdu og félk agar (e. discipline) sig
gjarnan émedvitad ad rikjandi ordredu. I sumum tilfellum eru ekki til ord og hugtok sem nd utan
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um annan skilning fyrr en sidar. Sem demi um pad er préun hugtaka fyrir trans félk en trans folk
hefur dvallt verid til 4n pess ad vid héfum haft ordaforda og par med rymi til ad reda pad. Ordredu
parf pvi jafnframt ad skoda i sogulegu samhengi og markast af pvi hvad er mogulegt ad orda 4
hverjum tima. Sem demi um rikjandi ordredu i samtimanum er nyfrjélshyggja par sem litid er
svo 4 ad menntun sé til ad tryggja hagvoxt fremur en proska eda félagslega velferd, og ad skilvirkni
fdist einungis { gegnum samkeppni og préf og pannig getum vid komid auga 4 éskilvirka skéla eda
kennara og nemendur og lagfert pd (Saltman, 2014).

Gognin sem liggja til grundvallar eru stefnuskjol frd islenska rikinu og framtidarskyrslur um menntun
fra fjolpjédlegum stofnunum.

Tafla 1:

Yfirlit yfir skjol til greiningar

Flokkar gagna Utgafuadili, efni/titill og Gtgdfudr

Islensk frumvérp Alpingi. Frumvarp til laga um fullordinsfradslu nr. 63/1974.

og log . . .
Alpingi. Frumvarp til laga um fullordinsfradslu nr. 153/1980.

Alpingi. Frumvarp og 16g um almenna fullordinsfredslu nr. 47/1992.
Alpingi. Frumvarp og 16g um starfsmenntun { atvinnulifinu nr. 19/1992.

Alpingi. Frumvarp og 16g um framhaldsfradslu nr. 27/2010.
Framtidarstefnur Mennta- og menningarmalardduneytid. Menntastefna til 2030 —
islenska rikisins Dingsdlyktunartilaga (2021).

Mennta- og menningarmalardduneytid. Menntastefna til 2030 — Fyrsta
adgerdadetiun (2021).

Stjérnarrddid. Sdttmdli um rikisstiornarsamstarf Framsoknarflokks,
Sjdlfstadisflokks og Vinstribreyfingarinnar - grens frambods (2021).

Framtidarskyrslur ~ UNESCO. Reimagining our futures: A social contract for education. Report

fjolpj6dlegra from the international commission on the futures of education (2021).
stofnana sem Island o .
er adili 28 OECD. Building the future of education (2022).

Skodud voru fimm lagafrumvérp, par sem tvé hofdu ekki ndd ad verda ad lsgum og prju sem
hofdu odlast lagagildi. Lag um frambaldsfredslu (27/2010), eru enn i gildi. Greint er hvernig
dherslur { lagafrumvérpum fyrir fullordinsfraedslu hafa prdast, vardandi tilgang og gildi menntunar
fyrir einstakling og samfélag. Ahugavert er ad skoda hvernig 6likir pélar takast 4 { ordredu um
fullordinsfredslu badi hér 4 landi og vidar t.d. { tengslum vid fjérdu idnbyltinguna og adrar hradar
umbreytingar, aukid adgengi ad upplysingum, dherslum atvinnulifsins, porfum einstaklinga og
samfélagsins { heild. Vid greiningu gagnanna var 16gd dhersla 4 ad skoda par greinar frumvarpanna
sem fjalla um tilgang og markmid og staldrad sérstaklega vid fyrstu setninguna i markmidsgreinum
peirra. Einnig voru greinargerdir med frumvérpunum og redur frummelenda skodadar med pad
ad markmidi ad 6dlast dypri skilning 4 tilurd frumvarpanna og hvad fyrir stjérnvéldum vakei. Til
vidbétar logunum voru fjolpjédleg stefnuskjol, skodud og borin saman vid islensk stefnuskjol, p.e.
gildandi Stjérnarsittmdla 2021-2025 og Menntastefnu til 2030 i formi pingsdlyktunartillogu og
fyrstu adgerdadatlunar.

Greiningin 4 lgunum byggir 4 tilteknum spurningum og hugtskum. I fyrsta lagi er spurt um
hvers konar menntun er ad reda Gt frd hugtékunum almenn menntun, markads- og teknihyggja,
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og skélahyggja. T 6dru lagi er spurt ad hverjum hin beinist, p.e. hverjir eru dvarpadir. Eru pad
einstaklingar, samfélagspegnar eda vinnuafl? 1 pridja lagi er spurt hverjir eigi ad njéta hennar
og ut frd hvada jafnréttisskilningi. Hvada hépar fullordinna eru i forgrunni? Hvada hépar eru
nefndir 4 nafn og hvenar (Gt frd islenskum lagasetningum) og um hverja er pagad? Greiningin 4
framtidarstefnuskjélunum byggir 4 ad skoda prastefin og um hvad er pagad.

Greiningarhugtokin eru kynnt { nesta kafla. Ad pvi loknu er fjallad um sdgulega arfinn { formi
frumvarpa og laga og par 4 eftir kemur greiningin 4 stefnuskjolum. Ad lokum eru helstu atridi dregin
saman og rett um hvada patti ®tti ad draga fram { markmidsgreinum nyrra laga i ljési peirra gagna
sem greind hafa verid.

Greining 4 markmidsgreinum islenskra laga um fullordinsmenntun

Hér fara 4 eftir nidurstddur dr greiningu 4 markmidsgreinum islenskra laga um menntun fullordinna.
Skodad var hvada dherslupettir legju i texta laganna tt frd menntunardherslum, (almenn menntun,
skélahyggja eda teknihygga (e. technocracy), edli ndmsins (skélandm, frjdlst ndm eda menntun fyrir
atvinnulifid), hverja er verid ad styrkja og efla (einstaklinginn, borgara eda vinnuaflid { einka- eda
opinberu lifi), og hvada jafnréttisskilningur birtist { skjolunum.

Fyrsta setningin — Hver m4 leera?

Fyrsta setning { markmidsgreinum laganna setur { 6llum tilfellum téninn hvad vardar pann anda sem
rikir { Idgunum. Setningarnar gefa { skyn pd menntapdlitisku afstodu sem 16gunum er @tlad ad taka,
hver megintilgangur peirra er og hvada hépar fullordinna 16gin eiga ad nd yfir.

[ fyrstu setningu frumvarps til laga um fullordinsfredslu 63/1974 kemur fram s4 dsetningur hins
opinbera ad ,skapa 6llum skilyrdi til proska bzdi sem einstaklingum og samfélagspegnum®. Hér
birtist st syn ad hver manneskja sé { senn einstaklingur og hluti af heild og ad gera 6llum kleift ad
proskast inn { pessi hlutverk.

Frumvarp til laga um fullordinsfredslu 153/1980 og Lég um almenna fullordinsfradslu. nr. 47/1992
eru ndnast samhljéda { sinni fyrstu grein og setja badi jafnréeti til ndms 4 oddinn I eldra frumvarpinu
segir ad markmid frumvarpsins sé ad ,,studla ad jafnrétti f6lks til fredslu og ndms 4n dillits til basetu,
aldurs eda fyrri menntunar®. En frumvarpid sem vard ad 16gum 1992 talar um jafnrétti fullordinna
og par er biid ad bzrta kynjaviddinni inn. Oll pessi prji frumvorp eiga pad sameiginlegt ad vera ztlud
ollum fullordnum en mismunandi dhersla annars vegar 4 jafnrétti til ndms { seinni tveim en skilyrdi
til proska { pvi fyrsta.

Login frd 2010 eru 4 hinn béginn mun afmarkadri i sinni fyrstu setningu markmidsgreinar. Par
kemur fram ad markmid laganna er ad ,veita einstaklingum med stutta skélagongu ad baki aukin
taekiferi til virkrar pateedku { samfélaginu®. Hér er tvennt sem vekur athygli. Login nd einungis yfir
suma fullordna einstaklinga og menntunin er ekki lengur til ad proskast badi sem einstaklingur og
samfélagspegn, heldur einungis ad verda virkur { samfélaginu.

Log um starfsmenntun { atvinnulifinu 19/1992 skera sig mjég fra 6drum l6gum i fyrstu markmidum.
Nédmsmadurinn eda einstaklingurinn er ekki nefndur heldur eiga 16gin ad ,studla ad aukinni
framleidni, bata gadi voru og pjénustu og greida fyrir tekninyjungum og frampréun i islensku
atvinnulifi®

Vid sjdum dherslur breytast verulega med logunum 1992 pegar 16g um starfsmenntun { atvinnulifinu
eru sampykkt og sidar 16g um almenna fullordinsfraedslu. Lég um almenna fullordinsfradslu. nr.
47/1992 eru sidar felld ar gildi 4rid 1996 en eftir st6du pd einungis 16g Jéhénnu Sigurdardéttur
um starfsmenntun { atvinnulifinu. Pau 16g voru svo leyst af med ndverandi 16gum (27/2010). Hér
er einungis um mjog afmarkadan hluta i 16gunum ad reda en samt sem 4dur pd gefa pessar fyrstu
setningar toninn fyrir pad sem kemur 4 eftir.
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St dherslubreyting sem lyst er hér ad ofan pegar 16g um starfsmenntun { atvinnulifinu (19/1992) eru
sampykket birtist jafnframt, pegar skodad er, hverjir markhdpar laganna eru. Pad m4 segja ad logunum
sé ymist beint ad 6llum fullordnum eda sumum fullordnum. Frumvérpin tvé frd 1974 og 1980, auk
laganna frd 1992 kveda skyrt 4 um ad logunum sé ®tlad ad nd yfir menntun allra fullordinna. Log
um fullordinsfredslu frd 1974 er ®tlad ,,ad skapa 6llum skilyrdi“. Hins vegar verdur til afmérkun
markhéps innan fullordinsfraedslunnar drid 1992 med [6gum um starfsmenntun { atvinnulifinu sem
heldur dfram med l6gum um framhaldsfradslu frd drinu 2012 par sem { 2. gr. stendur ad markmid
laganna sé ,ad veita einstaklingum med stutta skélagéngu® tekiferi til frekar menntunar®

Pessu til vidbétar er i flestum l6gunum tilgreindir dkvednir dhersluhépar. Frumvarpid frd 1980
tilgreinir mikilvegi pess ad taka ,sérstake tillit til sérparfa peirra sem vegna fravika frd edlilegum
proskaferli og vegna sjikdéma eda hvers konar fétlunar geta ekki notid venjulegrar freedsluskipunar®.
[ pessum ordum er badi tekid til folks med fotlun og dryrkja. bessa dherslu er ekki ad finna { [6gunum
um almenna fullordinsfradslu fra 1992 en par kemur pé fram i 3 gr. laganna ad Oryrkjabandalagid
skuli eiga seti { fullordinsfredslurddi sem hafi pad hlutverk ad vera stjérnvoldum til rddgjafar
vardandi fullordinsfredslu. Pad er pvi ekki fyrr en { framhaldsfredslulogunum frd 2010 sem aftur
er kvedid 4 um ad veita ,einstaklingum sem bua vid skerta moguleika til ndéms eda atvinnupdtctdku
framhaldsfraedslu par sem tekid er mid af éjafnri stddu peirra og haefni.

Annar dhersluhépur sem kemur fram { pessum frumvérpum og logum er félk { atvinnuleit. Peirra
er fyrst getid i logum um starfsmenntun { atvinnulifinu. Par kemur fram ad markmid laganna
fela { sér ad ,jafna moguleika félks 4 vinnumarkadi og pess félks sem er timabundid utan hans®
sem og ad ,mata porfum starfshépa, sem missa vinnu vegna breytinga i atvinnuhdttum®. Félk i
atvinnuleit er ekki dvarpad med beinum hetti { 16gum um framhaldsfraedslu frd 2010 en falla par
undir skilgreininguna einstaklingar 4 ,vinnumarkadi med stutta formlega skélagéngu ad baki®. Vid
sjdum pvi dhersluna ferast alfarid fr4 6llum fullordnum einstaklingum yfir 4 fullordna med stutta
formlega menntun.

[ frumvérpunum koma einnig fram mismunandi jafnréttisiherslur. Frumvarpid frd 1974 fjallar 4
einfaldan hdtt um alla fullordna en { frumvarpinu frd 1980 er augljés medvitund um mismunandi
adstzedur og skilyrdi til ndms vegna busetu, aldurs og fyrri menntunar. Pad er ekki fyrr en { 16gum
um almenna fullordinsfredslu nr. 47/1992 ad talad er um kyn pegar kemur ad jafnrétti til ndms. Par
segir { 1 gr. ad 16gunum sé etlad ad studla ad jafnrétti til ad ,afla sér menntunar 4n tillits til basetu,
aldurs, kyns, starfs eda fyrri menntunar®. Svipada jafnréttisvicund er ad finna i 16gunum frd 2010
b6 pessi dhersla komi einungis fram { greinargerd med frumvarpinu en ekki med beinum hetti
16gunum sjalfum.

Hugmyndafredi laga og frumvarpa

[ skjolunum md greina prenns konar undirliggjandi hugmyndafradi; almenna menntun, skélahyggju
og teknihyggju. Textinn ber ymist keim af almennri menntun eda teknihyggju en skélahyggjan
getur verid medreidarsveinn beggja.

Aherslu 4 almenna menntun er ad finna { frumvérpunum premur. En par koma fram svipadar dherslur
i tveimur meginatridum: Ad skapa skilyrdi til proska, og frumvorpin taka einnig utan um pad sem {
frumvarpinu frd 1974 er kallad ,frjdlst nim og fristundamenntun til pekkingar og menningarauka®

Ahersla 4 persoénulegan proska er svipud i pessum premur frumvérpum. Frumvarpid frd 1974 ordar
petta 4 einfaldan hdtt: ,,ad skapa skilyrdi til proska“ og ad pad eigi vid bedi einstaklingsproska og
samfélagslegan proska. T frumvarpinu fr4 1974 og l6gunum um almenna fullordinsfradslu frd 1992
er pad nefnt ad pad ad skapa skilyrdi fyrir aukinn proska er @tlad ad efla nimsmanninn b2di sem
einstakling og sem samfélagspegn. Frumvarpid frd 1980 dvarpar hins vegar eingongu einstaklinginn.

I pessum premur frumvorpum kemur einnig fram mikilvaegi , frjils nims® og ,félagslegrar menntunar®,
og er pd dtt vid ndm sem er ekki hlidstett skélandmi eda starfstengdu ndmi. I frumvarpinu frd 1980
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er talad um mikilvegi ,menntunar sem nyrtist {[...] fjdlskyldulifi og témstundum®. I frumvarpinu fra
1980 er félagsleg menntun nefnd { tengslum vid atvinnulifid og falin heildarsamtékum launpega og
atvinnurekenda. Hins vegar er frjdlst ndm 4 koénnu rikis og sveitarfélaga, ymissa landssamtaka eda
heildarsamtaka launpega og atvinnurekenda.

Hér birtast skyr 4hrif frd hugmyndafredi almennrar menntunar. Pessi dhersla varpar ljési 4 pad
vidhorf stjérnvalda 4 peim tima ad menntun snyst ekki einvordungu um ad pjdlfa eda undirbta
einstakling til dkvedinna verkefna, heldur ad styrkja ndmsmenn, b2di { opinberu lifi sem og einkalifi.
Einnig er témstundum og menningu gert jafnhdtt undir h6fdi og 6dru ndmi.

Med 16gum um starfsmenntun i atvinnulifinu frd 1992 hverfur dherslan 4 almenna menntun og
i stadinn birtist sterk tzknihygga sem endurspeglast i markmidum eins og ad auka ,framleidni,
bata gedi voru og pjénustu og greida fyrir tekninyjungum og frampréun®. Pessi dhersla er svo
undirstrikud i b 1id 1. greinar laganna par sem login eiga ad ,studla ad battri verkkunnittu og
aukinni hefni starfsmanna til ad mata nyjum kréfum og breyttum adsteedum®.

Taeknihyggjan sem birtist { [ogunum um starfsmenntun { atvinnulifinu heldur dfram { [6gum um
framhaldsfredslu frd 2010 med dherslu 4 ad ,efla starfshefni®, eda ,skapa svigrim og trredi til
a0 mata porfum acvinnulifsins fyrir aukna pekkingu og hefni starfsmanna“. Hins vegar hverfur
dherslan 4 almenna menntun nerri alveg pegar 16g um almenna fullordinsfradslu eru felld tr gildi
drid 1996. P6 ma greina dkvedna tilvisun { almenna menntun i [6gum um framhaldsfraedslu i a) lid
1. greinar par sem visad er til pess ad framhaldsfreedslunni sé tlad ad veita ,,aukin tekiferi til virkrar
patttoku { samfélaginu®

Skélahyggju er hins vegar ad finna i einhverjum meli { $llum 16gunum nema ldgum um starfsmenntun
fatvinnulifinu frd 1992. Skélahyggjan kemur mjog skyrt fram i frumvarpi til laga um fullordinsfredslu
153/1980 par sem segir: ,Meta skal ndm samkvamt b), e) og d) lidum til ndmseininga sem gildi jafnt
innan hins almenna skélakerfis og 4 vinnumarkadnum®.

Sterkast kemur skélahyggjan p6 fram i 16gum um framhaldsfradslu nr. 27/2010 en par er rik dhersla
4 a0 framhaldsfredslunni sé @tlad ad koma skjélstedingum sinum med einum eda 6drum heetti
aftur inn i skélakerfid eda tryggja ad ndm sem fer fram innan framhaldsfredslunnar sé vidurkennt
eda metid innan formlega skélakerfisins. Petta kemur skyrt fram { sidustu premur lidum 2. greinar
laganna:

f. ad afla vidurkenningar 4 gildi ndms sem fellur utan hins formlega framhaldsskéla- og

haskélakerfis,

g. a0 studla ad pvi ad ndm og reynsla sem aflad er utan hins formlega skélakerfis verdi
metin ad verdleikum og

h. ad efla menntunarstig i landinu og islenskt menntakerfi.

Athygli vekur ad sidasti lidurinn felur i sér pad markmid ad efla menntunarstig { landinu en pad er
kerfinu 2tlad ad gera dn pess ad vera med formleg ndmslok. Petta undirstrikar skélahyggju laganna.

Af ofangreindu md sjd ad undirliggjandi hugmyndafredi { menntun fullordinna hefur ferst frd
almennri menntun og yfir { teknihyggju. Jafnframt hefur skélahyggja innan laganna frekar verid
ad vaxa.

Hvers konar ndm?

[ Igunum birtist dhersla 4 prenns konar ndm; skélandm, frjilst n4m og menntun fyrir atvinnulifid.
Eins og 40ur hefur komid fram eru eldri frumvorpin og 16gin um almenna fullordinsfradslu frd 1992
med vidari skirskotun til nims en l6gin um starfsmenntun fyrir atvinnulifid frd 1992 og 16g um
framhaldsfradslu frd 2010.
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Med skélandmi er hér dtt vid ndm sem er sambearilegt ndmi { hinu formlega skélakerfi. Athygli vekur
a0 fullordinsfredslan er sett fram sem jafningi annarrar menntunar. Samkvaemt frumvarpinu frd
1980, skal skélandm, sem aflad er innan fullordinsfredslunnar vera hlidstett ,,vid ndm 4 grunnskdla-,
framhaldsskéla- eda hdskélastigi og metid ad jofnu vid pad®. Svipad ordalag er ad finna i frumvarpinu
frd 1974 og logum um almenna fullordinsfraedslu frd 1992.

Log um framhaldsfredslu hvetja til skélandms og skapa aukna moguleika (Grredi) til pess ad stunda
ndm undir 8drum menntastodum. I b) 1id 2. gr. er fjallad um ad veita ,videigandi nimstekiferi og
audvelda peim ad hefja ndm ad nyju®, i g) lid somu greinar er fjallad um ,ad afla vidurkenningar
4 gildi ndms sem fellur utan hins formlega framhaldsskéla- og hdskélakerfis®. Pad er pvi ljést ad
samkvemt logunum er ndm innan framhaldsfreedslunar ekki jafnrécthdet hinu formlega skélakerfi
heldur 4 ad audvelda félki endurkomu inn { framhaldsskéla.

Frumvorpin frd 1974 og 1980 dsamt l6gum um almenna fullordinsfraedslu frd 1992 hafa einnig
ba sérstodu ad par er fjallad um svokallad ,frjilst nim og fristundamenntun til pekkingar og
menningarauka® (Frumvarp til laga um fullordinsfredslu nr. 96/1974). Ekkert er getid um frjélst
ndm, fristundandm eda tomstundandm { hinum l6gunum tveimur.

N4m sem beinist ad pvi ad uppfylla parfir atvinnulifsins er sameiginlegt med 6llum l6gunum. I
I6gum um almenna fullordinsfredslu 1992 og frumvérpunum frd 1974 og 1980 er 16gd jofn
dhersla 4 skélandm, frjalst nim og ndm fyrir atvinnulifid. [ 2. grein, b 1id { frumvarpi til laga um
fullordinsfredslu nr. 153/1980 kemur fram eftirfarandi dtfersla 4 menntun fyrir atvinnulifid.

Starfsndm, vidbétarmenntun og endurmenntun fer fram 4 vegum heildarsamrtaka launpega
og/eda atvinnurekenda ellegar rikis og sveitarfélaga og skulu ddurgreindir adilar hafa med
sér samrdd um ndmid eftir pvi sem porf krefur.

Log um almenna fullordinsfredslu fra 1992 fjalla minnst um menntun til atvinnulifsins af pessum
fimm frumvorpum og l6gum sem hér eru til umfjéllunar. En pad skyrist af pvi ad sama 4r voru
16g um starfsmenntun i atvinnulifinu 19/1992 sampykkt sem taka eingéngu til menntunar fyrir
atvinnulifid. Log um framhaldsfredslu nr. 27/2010 fjalla ad mestu um menntun sem leid til ad efla
atvinnulif og atvinnupdtttoku.

Hvern er verid ad efla?

[ greiningarvinnunni var rynt { pad hvern tti ad efla og mennta { lagatextanum, .e. er verid ad efla
einstaklinginn, borgarann eda vinnuaflid? Med sama hzatti er spurt hvort meiningin sé ad styrkja
folk i einka- og fj6lskyldulifi eda opinberu lifi? Greiningin leiddi i ljos tvenns konar dherslur. Annars
vegar vida skirskotun par sem leitast var vid ad efla og styrkja ndmsmanninn sem einstakling, borgara
og vinnuafl og p4 badi i opinberu, sem og einkalifi. Hins vegar er ad finna pronga skirskotun med
dherslu einungis 4 vinnuaflid.

Dessar dherslur fylgja pvi sem ad ofan er nefnt vardandi anda laganna, til hverra pau nd, undirliggjandi
hugmyndafradi og edli nimsins. Eldri frumvorpin frd 1974 og 1980, dsamt l6gum um almenna
fullordinsfredslu fra 1992 taka med vidari hatti 4 menntun fullordinna heldur en hin tv6 l6gin. Log
um starfsmenntun { atvinnulifinu frd 1992 og framhaldsfradslulogin frd 2010 fjalla med afmarkadri
hetti um menntun fullordinna og par af leidandi nd pau einungis ad dvarpa ndmsmanninn
sem ventanlegt vinnuafl og hid opinbera lif. Eldri frumvérpin tvé dsamt l6gum um almenna
fullordinsfredslu dvarpa hins vegar mun fleiri hlutverk nimsmannsins og pd bdi i opinberu lifi
hans sem og einkalifi.
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Mynd 2:

Mismunandi dherslur i ségulegu samhengi

[ Ahersla a breida almenna menntun fyrir alla bzedi i

Ahersla 3 pjélfun fyrir atvinnulifid (opinbert lif) fyrir
einka- og opinberu lifi

f6lk med stutta formlega menntun

I

[ Frumvarp til laga um fullordinsfraedslu 153/1980

[ L6g um starfsmenntun i atvinnulifinu 19/1992 ]

|

L6g um framhaldsfraedslu nr. 27/2010 ]

Lég um almenna fullordinsfreedslu 47/1992
(felld ar gildi 1996)

Frumvarp til laga um fullordinsfreedslu 63/1974 ]

Hér hefur verid farid yfir hvernig stefna hins opinbera birtist { sogulegu samhengi i eldri frumvorpum
og l6gum sem varda menntun fullordinna . Ljést md vera ad timarnir hafa breyst talsvert frd pvi sem
var 4rid 1974, i vidhorfum, tekni, lydfredilegum breytingum og mélefnum sem varda sjdlfberni og
fleira. Pessi atridi dsamt framtidardskorunum fullordinsfreedslunnar eru vidfangsefni nasta kafla.

Stefnusk;jol til framtidar — A hvers konar menntun parf heimurinn ad

halda?

Hér verdur gerd grein fyrir prastefjum i stefnuskjolum til framtidar, bdi frd fj6lpjédlegum stofnunum
og islenskum stjérnvoldum. Fjolpjodlegu stefnuskjolin koma fré UNESCO og OECD. Innlendu
stefnuskjolin er pingslyktunartillaga sem ber heitid Menntastefna til 2030 og svo Stjérnarsdcemali
nuverandi rikisstjérnar 2021-2025.

[ skyrslu UNESCO er skyrast talad fyrir almennri menntun samhlida pvi ad vinna ad adkallandi
trlausnarmdlum. Almennt er sjonum beint ad pvi hvada dskoranir heimurinn stendur frammi fyrir
og med hvada heztti menntun getur hjélpad mannkyni ad leysa pessar dskoranir. Par er efst 4 bladi
menntun til sjdlfberni, og lydredi med dherslu 4 ptcedku i samfélagi samborgara. Aherslan er
gjarnan 4 ad nd til allra i einhverjum meli en vera sérstaklega vakandi fyrir inngildingu vidkvemra
pj6dfélagshépa (UNESCO). Aherslur OECD { menntamélum hafa fram ad pessu lagt dherslu 4 ad
skilgreina haefnividmid ut frd atvinnulifi og efnahag (OECD 2016). [ baklingi OECD (2022) um
framtidarhorfur { menntamalum er fjallad um menntun Gt frd sjénarhéli @vimenntunar og pvi fellur
menntun fullordinna par undir. Par hefur OECD breytt dherslum sinum frd pvi sem ddur var og er
mun nzr UNESCO en 4dur { skilningi sinum 4 menntun. OECD horfir na til peirra 4skorana sem
heimurinn stendur frammi fyrir, s.s loftslagsbreytingum, minnkandi liffredilegum fjélbreytileika,
hernadardtokum og orri teknipréun.

Islensku stefnuskjolin eru tilviljanakenndari og hvergi er ad finna sérstok markmid er varda
fullordinsfredslu i Menntastefnu til 2030, hvorki i pingsilyktun eda adgerdardztlun, en par md
finna visun { ,adrar menntastofnanir en skélar og ébeint undir lidnum ,ndm alla 2vi®. Segja md
a0 meginmunurinn 4 {slensku skjolunum og hinum felist { pvi ad hugtakid fullordinsmenntun
eda framhaldsfredsla (e. adult education) er hvergi beinlinis dvarpad. [ Menntastefnu til 2030
er ordredan fyrst og fremst bundin vid skéla (mennta- og menningarmdlardduneytid, 2021a;
2021b). Eitt markmid { stjérnarsicemdlanum fjallar sérstaklega um si- og endurmenntun og
framhaldsfreedslan er par sérstaklega dvorpud. I stjérnarsattmdla 4 ad efla si- og endurmenntun
og tryggja ad framhaldsfredslukerfid verdi i stakk buaid til ad takast 4 vid samfélagspréun,
m.a. vegna loftslagsbreytinga og teknivedingar 4 vinnumarkadi, med nyrri lagasetningu
(Stjérnarrddio, 2021). Stjdrnarsittmdlinn er ner peim skilningi sem lagdur er til grundvallar {
fjolpjédlegu framtidarskyrslunum, p.e. ad si- og endurmenntun ndi til allra og til pdtta er tengjast
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samfélagsproun en ekki eingdngu vinnumarkadi og hzkkun menntunarstigs. Moguleg dstzda
pessa er tilfersla framhaldsfredslunnar milli rdduneyta og hin heyrir hvorki undir menntamdla-
né hdskélamalarddherra heldur rddherra félagsmila og atvinnulifs. Talad er um samkeppnishafni,
badi { stjérnarsittmdla og menntastefnu 2030, en menntakerfid sérstaklega tiltekid sem taeki til ad
efla hana { Menntastefnu 2030. Hins vegar er { peim bddum komid inn 4 hlutverk menntakerfis
ad vinna ad sjlfberni. Engir sérstakir hépar fullordinna eru dvarpadir i tengslum vid menntamdl
i pessum stefnuskjolum, nema f6lk med annad médurmdl en islensku. Vardandi ndm alla @vi i
Menntastefnu til 2030 er 16gd dhersla 4 ad nyta ndms- og starfsrddgjof til ad draga ur brotthvarfi og
stydja vid atvinnupdteedku. [ pvi skjali er hofudihersla annars vegar 4 vinnumarkad og hins vegar

formlega skolakerfid (skélahyggju).

UNESCO skyrslan leggur dherslu 4 ad fullordinsmenntun purfi heildrena nélgun, p.m.t. samstarf
milli geira, stofnana og margra hagsmunaadila og purfi ad geta treyst 4 st6duga og reglubundna
fjdrmognun fremur en fyrst og fremst dtaksverkefni eda 6reglulega fjdrmognun. Jafnframe er 16gd
dhersla 4 ad settar séu reglur/mealikvardar um menntun sem stydja vid mannréttindi. Hvergi er rett
um fjarmégnun og edli hennar { islensku skjélunum.

Badi hja UNESCO og OECD skal menntun fullordinna studla ad virkri borgaravitund og stydja vid
personulegan, félagslegan og faglegan proska og lifsfyllingu, heilsu og vellidan. Fullordinsmenntun
parf ad préa og stydja mun meira pannig ad hin komist Gt ur skortshugsun (e. deficit) vardandi
hefni og endurmenntun. Byggja skal fremur 4 frelsandi (e. emancipatory) tilgangi hennar
(UNESCO bls. 152-153). OECD leggur dherslu 4 higada fullordinsmenntun fyrir alla, sem studlar
ad persénulegum proska, sjélfbeerum hagvexti og félagslegri samheldni. Pvi md segja ad dherslan sé
enn 4 hagvoxt hjd OECD en na parf hann ad vera sjdlfbar. OECD virdist hér vera ad vidurkenna
ad markads- og teknihyggjan sé ekki fer ein og sér um ad takast 4 vid per floknu dskoranir sem
nitimasamfélag stendur frammi fyrir. T stjérnarsitemala mé greina svipada dherslu pegar raett er um
a0 framhaldsfredslukerfid sé { stakk buid til ad takast 4 vid samfélagspréun og loftslagsbreytingar.

Badi hja UNESCO og OECD er 16gd éhersla 4 fagpréun og aukna fagmennsku { geiranum. I skyrslu
OECD er eitt af fjérum meginmarkmidum dkall um ,fera og fagmenntada kennara“ { geiranum
(bls. 9). T skyrslu UNESCO er 4kall til hdskélastigsins um ad vera opid og tengt vid fullordinsndm og
vera pannig hugsad sem 6rjufanlegur hluti af @vindmi (bls. 102). Ahersla 4 fagmennsku og fagpréun
m4 greina { {slensku stefnuskjolunum en { Stjérnarsictmala segir ad fjolga purfi fagfélki 4 6llum
skolastigum og tryggja méguleika kennara til starfsprounar. T Menntastefnu 2030 er almennt talad

um mikilvegi pess ad ldta kerfi tala saman og pvi metti med 6beinum hetti leggja til dherslur
UNESCO 4 aukna opnun milli hdskéla- og fullordinsfredslukerfisins.

[ UNESCO skyrslunni er itarlega fjallad um mikilvegi innleidingar teekni og fjarkennslumaéguleika,
p.e. um mikilvegi dlikra stadsetninga fyrir menntun, 4 élikum timum og med 6likum adferdum/
tekjum. Pann vanahdtt ad nim eigi sér fyrst og fremst stad { kennslustofu parf ad endurskoda. Ein af
grundvallarbreytingum { nitimasamfélagi er ad moéguleikar til menntunar felast svo vida; { gegnum
menningarstarfsemi, formlegar skélastofnanir, vinnu, heima vid, i gegnum samskiptamidla, og allan
hinn rafrena heim. Pessir éliku vettvangar purfa ad vinna saman en fi ad préast sem menntaleidir 4
eigin forsendum. Vid getum ekki buid til gamaldags kennslustofur 4 6llum pessum st6dum, heldur
purfum vid ad fera menntun { nyjan og éventan buning. Vid purfum ad reyna ad dtta okkur 4
hvernig haegt er ad flétta menntun saman vid hversdaginn hja félki, badi i opinberu lifi og einkalifi.
Um leid og vid purfum ad verja skélann sem lykilmenntastofnun verdum vid jafnframt ad vikka tt
syn okkar til annarra stadsetninga og timabila { lifinu til ad lera (bls. 107). Skélar @ttu ad vera rymi
fyrir nemendur til ad takast 4 vid dskoranir og moguleika sem eru ekki adgengilegir annars stadar og
stafren tekni etti ad stydja vid menntastofnanir en ekki koma { stadinn fyrir per (bls. 103).

[ fjolpjédaskyrslunum er [6gd dhersla 4 mikilvaegi pess ad huga ad badi félagslegum péttum ndmsins
sem og starfshafni og megi alls ekki einskordast vid parfir vinnumarkadar. Eins er alls stadar talad fyrir
breytingum 4 stérfum inn { adrar starfsgreinar (e. re-skilling) eda annars konar vinnulif, en f UNESCO
skyrslunni er 16gd dhersla 4 ad pad fdist med almennri menntun, p.e. menntatekiferum sem fela i sér
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taekiferi til proska og skdpunar. Par segir jafnframe ad f6lk fdist sidur inn { fullordinsfredslukerfid ef
menntunin sem par bydst er fredsla sem verdur trelt 4 morgun og valdeflir pau ekki til lengri tima.
Bj6da parf upp 4 menntun sem felur { sér afl til umbreytinga, badi 4 einstaklingi og samfélagi (bls.
114-115). T pvi sambandi m4 minna 4 p4 sérstodu framhaldsfraedslunnar 4 Islandi ad skilgreina meira
og minna alla fredsluna fyrir f6lk med stutta skélagéngu (Log um framhaldsfredslu nr. 27/2010). Pad
er { sjalfu sér ekki hvetjandi ad fara 4 fredslustad sem er fyrst og fremst skilgreindur at frd skortstodu,
p.e. ad sérstakt skoélakerfi sé buid til fyrir f6lk sem uppfyllir ekki skilyrdi almenna skélakerfisins.
Slike hefur yfir sér ble sérskdla frd 1960, sem einskordadi nimsframbod sitt vid pd sem toldust ekki
med nagilega hafni til ad vera i almennu skélakerfi. Island hefur haft skyra stefnu um skéla 4n
adgreiningar og er { fararbroddi hvad vardar afndm adgreiningar milli stofnana og kerfa (Déra S.
Bjarnason o.fl., 2016). Huga parf ad pessu { yfirstandandi stefnumétun um fullordinsfradslu.

Inngilding jadarsettra hépa sem svo oft eru utilokadir frd formlegum menntunartekiferum er eitt
af lykilatridum { framtidarskyrslunum. Tryggja parf inngildingu peirra { kerfinu samhlida almennri
patteoku. UNESCO skilgreinir nyjan hép sem parf ad inngilda og kallar hann stafrena innflytjendur
(e. digital immigrants). A medan yngri kynslédir eru innfeddar { hinum stafraena heimi eru per eldri
eins konar stafrenir innflytjendur sem pydir ad mérg hver purfa ad mennta sig inn { stafrenan heim
til ad vera par fullgildir patttakendur. Lagt er til ad fullordinsfradslukerfid tryggi slikt lesi og adgengi
{ meira meli. T ndmskram parf ad setja visindalasi og radast gegn 6llum tegundum falsupplysinga.
Med pvi méti telur UNESCO ad f6lk 6dlist betra sjélfstraust og haefni til ad taka pétt { Iydredinu og
uppbyggingu samfélagsins.

[ fslenskri umrzdu er hins vegar ébeint ldtid ad pvi liggja ad inngilding innflytjenda komi ndnast
til ad sjilfu sér svo lengi sem pau leri islensku (Eva Hardardéttir og Berglind Rés Magnusdéttir,
2018). Pegar rynt er { menntastefnu til 2030 kemur fram ad gera verdi krofu um ,,géda islenskufaerni
barna jafnt sem fullordinna med islensku sem annad mél“. Hér er krafan eingdngu sett 4 herdar
einstaklinga 4n pess ad sett séu markmid um skyldur menntakerfisins og annarra kerfa til ad tryggja
inngildingu innflytjenda. [ Stjérnarsitemala er skilningurinn breidari og talad um skyldur kerfisins
til ad kenna ,islensku og samfélagsfreedslu®, eins ad ,efla tdlkapjénustu til ad tryggja adgengi ad
menntun, heilbrigdispjénustu og félagslegum réttindum®.

Samantekt og tillogur um inntak markmidsgreinar

Ljést er ad fyrstu frumvorpin sem fjallad er um i pessari grein eiga ad nd yfir menntun fullordinna {
peim vida skilningi sem fram kom hér ad ofan. Pad vekur athygli ad 4rid 1992 skiptist malaflokkurinn
upp { annars vegar almenna fullordinsfredslu samkvemt pvi frumvarpi sem Olafur G. Einarsson
melti fyrir og hins vegar 16g um starfsmenntun { atvinnulifinu sem Jéhanna Sigurdardéttir meelti
fyrir. Med pvi er menntun fullordinna 4 kénnu menntamdlardduneytisins, en endurmenntun og
pad sem na kallast framhaldsfradsla fellur undir félagsmélardduneytid. Vid pd breytingu prengdist
skilgreining hins opinbera 4 fullordinsfradslu.

Hvad vardar fjolpjédleg stefnuskjol sem Tsland er adili ad, p4 er fékus par 4 vitt hlutverk menntunar
fullordinna sem hefur verid rikjandi vidhorf hjga UNESCO um 4rabil med dherslu 4 almenna patttoku,
persénulegan proska, borgaravitund og starfshefni. Hins vegar ma sjd dkvedna stefnubreytingu hjd
OECD sem er ad hverfa frd einhlida atvinnutengingu vid menntun fullordinna og er ni neer stefnu

UNESCO.

Vid afndm laganna um almenna fullordinsfredslu 4rid 1996 ma segja ad islenskt stjornkerfi hafi
horfid frd dherslum 4 almenna menntun en einskordad sig vid endurmenntun og framhaldsfredslu
med dherslu 4 tekni-, markads- og skélahyggju.

Vid setjum hér fram tilldgur um inntak markmidsgreinar par sem gett er ad jafnvegi milli élikra
patta. Vid purfum ad préa markmid sem
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*  Eiga retur sinar { almennri menntun, skélahyggju og teknihyggju.

*  Leggja dherslu 4 manneskjuna i einkalifi, fj6lskyldulifi og opinberu lifi, og sem einstakling,
borgara og vinnuafl.

»  Skilgreina adgengi allra ad menntun en skilgreina einnig skyrt hépa i hettu 4 jadarsetningu {
kerfinu og hvernig valdefling peirra sé tryggd.

*  Tryggjaad ndmid verdi i edli sinu fjlbreytt; skélandm, 6formlegt ndm, ndm fyrir vinnumarkad.
Samkvamt framtidarskyrslum purfa pessir pettir ad skipa sess { markmidum laga:

e Samfélagspréun og métun samfélagspegns i alpjédaveeddum heimi.

*  Visinda- og midlalesi og gagnrynin hugsun { ndmskrdm.

* Inngilding, lydredi og sjalfbarni (nyta md grunnpeetti menntunar annarra skélastiga) med
sérstakri dherslu 4 sterstu minnihlutahdpana eins og innflytjendur og f6lk med fotlun.

*  Taknivading, gervigreind og stafren inngilding.
e  Fagpréun og st6dug grunnframfersla tl menntastofnana sem sinna kjarnapdttum
fullordinsmenntunar.

Eldri frumvorpin frd 1974 og 1980, dsamt 16gum um almenna fullordinsfradslu fra 1992 taka med
vidari hetti 4 menntun fullordinna heldur en hin tv6 l6gin. Lég um starfsmenntun { atvinnulifinu
frd 1992 og framhaldsfredslulogin fra 2010 fjalla med afmarkadri hatti um menntun fullordinna.
Eldri frumvérpin tvo dsamt logum um almenna fullordinsfraedslu dvarpa hins vegar mun fleiri
hlutverk ndmsmannsins og p4 badi { opinberu lifi hans sem og einkalifi. Engu ad sidur er gridarleg
eftirspurn eftir pekkingu til ad takast 4 vid einka- og fjolskyldulif med farselum hetti, t.d. vardandi
foreldrafradslu sem nu er ordin ein vinselasta ndmsleidin innan uppeldis- og menntunarfrada sem
og jakvad sélfradi sem jafnframt er { bodi innan Endurmenntunar Héskéla Islands. Vart parf ad taka
fram ad yfir 90% nemenda eru konur. P4 eru étalin atridi eins og heimilishald, gardrekt og ndin
sambond (dstartengsl). Ad pvi leytinu til m4 segja ad ordrzdan i heild sinni sé karlleg og bundin ad
mestu patttoku { hinu opinbera lifi, annadhvort i samfélagi og stjérnmdlum (e. civic education), {
skélakerfinu, eda { hagkerfi (vinnumarkadur).

Umr#0da og lokaord

Hin sidustu dr hefur verid talsverd dhersla 4 ad menntun taki mid af porfum atvinnulifsins. UNESCO
(2022) varar vid slikri einhlida dherslu og Biesta (2021) ferir rok fyrir pvi ad pegar verid er ad velta
fyrir sér markmidi og tilgangi menntunar, pa @ttum vid fyrst og fremst ad spyrja ad pvi 4 hvers konar
menntun purfi heimurinn ad halda. Eins og stadan er i dag virdist sem lydradi og jofnudur eigi undir
hogg ad szkja vida um heim. Umburdarlyndi gagnvart minnihlutahépum virdist fara minnkandi
svo ekki sé talad um loftslagsbreytingar og tilkomu gervigreindar. Ef litid er 4 pessa petti virdist
vera sem sterstu dskoranir heimsins verdi ekki leystar med pvi ad leggja eingdngu dherslu 4 feerni 4
vinnumarkadi enda er inngilding, lydredi og sjélfberni nefnd sem lykilatridi { fullordinsmenntun {
fjolpjédlegum stefnuskjolum. Pad undirstrikar naudsyn pess ad horfa 4 menntun fullordinna einnig
ut frd sjénarhorni um almenna menntun.

I titli pessarar greinar spyrjum vid hvernig {slenska rikid fjalli um ndm fullordinna { stefnuskjolum
og hvort rett sé um menntun eda drredi. Eins og er eru engin almenn menntamarkmid i gildandi
16gum um framhaldsfredslu sem segir sina sdgu. Mikilvaegt er ad setja slik menntamarkmid fyrir
menntun fullordinna par sem ségulegur arfur eldri frumvarpa og lagasetninga er nyttur og horft er
fram veginn med tilvisun i fjolpjédlegar sampykktir sem Island er adili ad. Einnig er mikilvaegt ad
nyta markmid dr stjérnarsittméla og 60rum islenskum stefnuskjélum. Hér md t.a.m. minna 4 ad {
gildi eru grunnpeettir menntunar fyrir prja skélastig sem haegt vari ad nyta i pessari stefnumétun, sem
varda menntun til sjdlfbaerni, lydredi, jafnrétti, skopun, lesi (med dherslu 4 midlalesi) og heilbrigdi
og velferd sem heitir nt farseld (sjd t.d. mennta- og menningarmdlardduneytid, 2011).
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Hér er ekki verid ad gagnryna p4 vidleitni ad nyta menntakerfid til endurmenntunar eda sem trradi
i einhverjum meli. Hins vegar, ef litid er svo 4 ad fullordinsmenntun sé 6porf nema til ad bregdast
vid erfidu dstandi (krisu 4 vinnumarkadi) p4 md segja ad kerfid sé fyrst og fremst { vidbragdsgir
stad pess ad stefna ad pvi ad vera fyrirbyggjandi (e. proactive) og pannig betur i stakk buaid fyrir
hvada framtidardskoranir sem upp kunna ad koma. Med pvi ad leggja teknihyggju til grundvallar
menntakerfinu er haett vid ad samfélagid fari 4 mis vid pann dvinning sem hlyst af almennri menntun.
Pad ad litid hafi hingad til verid gert med fagmennsku og fagpréun innan fullordinsfradslukerfisins
veldur dkvednum skorti 4 sterkum réddum til ad berjast og vinna ad pessum mélaflokki. Pad eru fdir
sem eru { adstodu til ad berjast fyrir mélstad fullordinsmenntunar efborid er saman vid samtakamdttinn
sem einkennir 6nnur skélastig og 4 medan svo er md leida likur ad pvi ad efnahagslegar forsendur og
parfir vinnumarkadar stjérni alfarid ferdinni pegar fullordinsmenntun er annars vegar.

Pad er umhugsunarvert ad fimm stodum menntakerfisins sé dreift 4 prji rdduneyti pannig ad engin
ein stofnun eda pélitiskur fullerdi { Stjornarrddi [slands hafi yfirsyn og dbyrgd 4 @vimenntun. bad
hefur hins vegar aldrei verid jafn brynt ad skilgreina menntun alla vi, hafa yfirsyn og efla gagnvirkni
milli likra stoda menntakerfisins.

Education or quick fix to crises? The goal of Adult Education in Iceland

This article is part of a general revision of the Adult Education Act nr 27/2010 in Iceland
in 2023. The article discusses Icelandic government policies for adult education and how
they have changed since 1974. The article compares the future visions of international
institutions and the Icelandic government in this field and strives to answer how these
analyses can build a useful value base for current policymaking.

The article builds on a discourse analysis of various Icelandic laws and bills, vision
documents from the Icelandic government, and international policy documents from
UNESCO and OECD. The article looks into five bills addressing adult education, two
of which never passed as law. One of the bills is the current Adult Education Act from
2010 (Adult Education Act no. 27/2010).

The aim is to analyse how the purpose and value of adult education have been defined
in legislative proposals and how they reflect the discourse on education in a changing
context. The study shows that the legislative proposals resulted from different perspectives
on the role of education for individuals and society, which are related to, e.g., the fourth
industrial revolution, information technology, labour market, and social needs. The
study also points out that the legislative proposals were subject to political influence and
that adult education has yet to be able to establish itself as an independent field in the
education system.

The analysis explores the education discourse from three different conceptual perspectives:

*  Fundamental ideologies such as bildung, technocracy, and schoolification
*  'The target groups of the education, i.e. individuals, societies, or the labour market.
*  'The prioritisation and exclusion of groups within education.

The research findings illustrate the evolution of adult education laws in Iceland. By
analysing the scope and objectivities of these laws, their educational and political goals
become clear, emphasising individual and societal growth, equal access to education, and
catering to specific groups like individuals with disabilities and job seekers. Over time,
the emphasis has shifted from education for all adults to targeted approaches, focusing
on those with limited formal education or seeking employment. Furthermore, there is
a heightened awareness of equality, considering factors such as residence, age, gender,
occupation, and previous education in educational opportunities.
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The study also identifies three fundamental ideologies in education laws: general
education, schoolification, and technocracy. Adult education laws have transitioned
from general education to technocracy, marked by an increased emphasis on formal
recognition and assessment of learning experiences, indicating a growing inclination
towards schoolification.

Additionally, the analysis reveals two key focuses: a broad approach that empowers
individuals, citizens, and the workforce in both public and private spheres and a narrow
focus solely on workforce development. The older bills from 1974 and 1980 and the
General Adult Education Act of 1992 adopt a comprehensive perspective, addressing
multiple facets of a student’s life. In contrast, the 1992 Act of In-service Training in the
Labour Market of 1992 and the Adult Education Act of 2010 have a restricted viewpoint,
concentrating mainly on adults as potential workforce and their public life.

The international future reports from OECD and UNESCO emphasise the broader role
of education in societal, professional, and personal development, focusing on sustainable
growth and inclusivity, contrary to the development in the Icelandic legislative
framework for adult education. While aligning more with multinational ideals recently,
the Icelandic policy documents could integrate these holistic and inclusive approaches
to address issues beyond traditional classrooms and consider open, accessible, diverse
learning opportunities.

The article concludes by emphasising the need for a balanced approach, incorporating
Bildung, schoolification, and technocracy elements. There is a call to define clear
objectives for adult education, ensuring accessibility for all individuals, including
marginalised groups. The article also criticises the lack of emphasis on private and family
life-related topics in adult education. It advocates for a proactive approach that considers
the broader societal challenges, such as democracy, equality, and sustainability, rather than
solely focusing on workforce skills. The authors urge the incorporation of international
conventions and local policy documents to guide the future of adult education in Iceland.
Finally, they emphasise the importance of advocacy and professional development within
the adult education system to address the challenges effectively.

Keywords: Adult Education, Education Policy, Livelong Learning, Bildung, Technocracy,
Schoolification, transformative education, discourse analysis
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